2. Verordnung des Landkreises Anhalt-Bitterfeld

zur Einschrankung des Bewegungsradius

Aufgrund von § 32 Satz 1 und 2 und § 54 Satz 1 in Verbindung mit §§ 28 Abs. 1, 28a Abs. 3
des Infektionsschutzgesetzes vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt geandert durch
Artikel 4a des Gesetzes vom 21. Dezember 2020 (BGBI. | S. 3136) in Verbindung mit § 13
Abs. 1 und 2 der Neunten Verordnung tber MaRnahmen zur Eindédmmung der Ausbreitung
des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 in Sachsen-Anhalt (Neunte SARS-CoV-2-Eindam-
mungsverordnung — 9. SARS-CoV-2-EindV) vom 15. Dezember 2020 (GVBI. LSA S. 696),
zuletzt gedndert durch die Zweite Verordnung zur Anderung der Neunten SARS-CoV-2-Ein-
ddmmungsverordnung vom 8. Januar 2021 (GVBI. LSA S. 2) wird verordnet:

§ 1

Feststellung der Rate der Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2

Es wird festgestellt, dass im Landkreis Anhalt-Bitterfeld seit dem 05.01.2021 innerhalb eines
Zeitraums von sieben Tagen die Rate der Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2
kumulativ den Wert von 200 je 100 000 Einwohner Uberschreitet. Die genauen Zahlen kénnen
auf der Seite https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges Coronavirus/Daten/Fallzah-
len Archiv.xlsx:jsessionid=73CE7B4D35EC853EC486525A468C435E .inter-

net0107 blob=publicationFile nachverfolgt werden.

§2

Einschrankung des Bewegungsradius auf 15 km um den Wohnort

(1) Den Einwohnern des Landkreises Anhalt-Bitterfeld ist ohne Vorliegen eines triftigen Grun-
des untersagt, sich auflerhalb eines Radius von 15 Kilometern um ihren Wohnort zu be-
wegen. Der Radius von 15 Kilometer bestimmt sich als Umkreis ab der Grenze der Wohn-
sitzgemeinde der betroffenen Person.

(2) Triftige Grinde sind insbesondere:

1. die Austbung beruflicher, gewerblicher, mandatsbezogener oder ehrenamtlicher Ta-
tigkeiten, auch an wechselnden Einsatzstellen,

2. die Teilnahme an Unterricht, Prifungen und anderen Terminen an Schulen und Hoch-
schulen sowie Inanspruchnahme der nach § 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 bis 5 der 9. SARS-
CoV-2-EindV zulassigen Angebote,

3. notwendige Lieferverkehre und Umzige,



notwendige Lieferverkehre und Umzige,

4. die Bewirtschaftung von gartnerischen oder landwirtschaftlichen Flachen,

10.

1.

1Z.

13.

14.

15.

16.
17.

die Inanspruchnahme medizinischer, zahnmedizinischer, psychotherapeutischer und
veterindrmedizinischer Versorgungsleistungen (z. B. Arztbesuch, medizinische Be-
handlungen; Blut- und Blutplasmaspenden) oder erforderlicher seelsorgerischer Be-
treuung sowie Besuche bei Angehérigen der Gesundheitsfachberufe, soweit dies me-
dizinisch erforderlich ist (z. B. Physiotherapeuten),

Versorgungsgange und Einkauf in Geschaften im Sinne des § 7 der 9. SARS-CoV-2-
EindV sowie Inanspruchnahme von Dienstleistungen oder Handwerkerleistungen, so-
weit die entsprechenden Leistungen oder Waren am Wohnort und im 15 Kilometer Um-
kreis nicht verflgbar sind,

der Besuch bei Ehe- und Lebenspartnern, eigenen Kindern, Eltern, Grofieltern, Alten,
Kranken oder Menschen mit Einschréankungen und die Wahrnehmung des Sorge- und
Umgangsrechts im jeweiligen privaten Bereich,

die Begleitung von unterstitzungsbedirftigen Personen und Minderjahrigen insbeson-
dere die Wahrnehmung des Ehrenamtes im sozialen Bereich,

die Begleitung Sterbender sowie EheschlieBungen und Beerdigungen im engsten Fa-
milienkreis gemal § 2 Abs. 3 Nr. 2 und 3 der 9. SARS-CoV-2-EindV,

der Besuch von Veranstaltungen, Zusammenkiinften, Ansammlungen, Versammiun-
gen oder Aufziigen, die nach MaRgabe von § 2 Abs. 2 bis 5 und 8 der 9. SARS-CoV-
2-EindV erlaubt oder genehmigt sind sowie die Teilnahme an angezeigten Versamm-
lungen,

das Aufsuchen von Gerichtsverhandlungen sowie die Wahrnehmung dringender be-
hérdlicher Termine, anderer Rechtsangelegenheiten, von unaufschiebbaren Bera-
tungsangeboten oder Angeboten der sozialen Krisenintervention,

die Tatigkeiten im Zusammenhang mit bevorstehenden Wahlen,

die Befolgung behérdlicher, gerichtlicher, staatsanwaltschaftlicher oder polizeilicher
Vorladungen,

die Durchfuhrung der Jagd zur Préavention eines Ausbruchs der Afrikanischen Schwei-
nepest (ASP),

die individuelle stille Einkehr in Kirchen, Moscheen, Synagogen und Hausern anderer
Glaubens- und Weltanschauungsgemeinschaften,

die Handlungen zur Versorgung und notwendigen Bewegung von Tieren und

die Fahrt zu eigenen oder gepachteten Grundstlicken, Wochenendgrundstiicken,

Kleingarten, Zweitwohnsitzen oder die Riickkehr zum Hauptwohnsitz.

Tagestouristische Ausflige stellen explizit keinen triftigen Grund dar.



(3) Der Vollzug dieser Verordnung richtet sich nach § 15 der 9. SARS-CoV-2-EindV. Die zu-
standigen Behorden kénnen zur Uberwachung der vorlibergehenden Einschrankungen
der Bewegungsfreiheit eine im 6ffentlichen Raum angetroffene Person kurzzeitig anhalten
und befragen. Die befragte Person ist zur Auskunft Gber Vor-, Familien- und Geburtsna-
men, den Tag der Geburt, ihren Wohnort und ihre Wohnung verpflichtet. Die triftigen
Grinde im Sinne des Absatzes 2 sind glaubhaft zu machen.

§3

Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig gemaf § 73 Abs. 1a Nr. 24 und Abs. 2 in Verbindung mit § 28 Abs. 1 Satz 1,
§ 28a Abs. 1 und § 32 Satz 1 des Infektionsschutzgesetzes handelt, wer sich vorsatzlich oder
fahrldssig entgegen § 2 Abs. 1 ohne Vorliegen eines triftigen Grundes aullerhalb eines Radius
von 15 Kilometern um seinen Wohnort bewegt. Ein Versto3 gegen die Einschrankung des
Bewegungsradius kann mit einem Buflgeld in Héhe von 25 bis zu 250 Euro geahndet werden.

§4
Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen in dieser Verordnung gelten jeweils in méannlicher

und weiblicher Form.

§5

Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 25.01.2021 in Kraft und mit Ablauf des 14. Februar 2021 aulier
Kraft.

Begriindung

Die Landesregierung Sachsen-Anhalt hat die ihr obliegende Erméachtigung, Rechtverordnun-
gen zu erlassen, gemal Art. 80 Abs. 1 S. 4 GG i. V. m. § 32 des Infektionsschutzgesetzes
teilweise auf die Landkreise und kreisfreien Stadte Ubertragen (sog. Subdelegation). Durch die
Subdelegation in § 13 der 9. SARS-CoV-2-EindV wird der Landkreis Anhalt-Bitterfeld erméach-
tigt, abstrakt-generelle Regelungen durch Rechtsverordnung zu treffen, um auf das regionale
Infektionsgeschehen zu reagieren und die SchutzmalRnahmen entsprechend anpassen zu
kénnen. Der Landkreis wird damit nach § 32 Satz 1 und 2 und § 54 Satz 1 in Verbindung mit

3



§§ 28 Abs. 1, 28a Abs. 3 des Infektionsschutzgesetzes dazu erméachtigt, die notwendigen
Schutzmallinahmen, auch Ausgangs- und Kontaktbeschrankungen im 6ffentlichen und priva-
ten Bereich, zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 durch Rechtsverordnung zu tref-

fen.

Nach § 13 Abs. 1 und 2 der 9. SARS-CoV-2-EindV sind die Landkreise und kreisfreien Stadte
ermdachtigt und verpflichtet, eine Einschréankung des Bewegungsradius auf 15 Kilometern um
den Wohnort, zu erlassen, soweit innerhalb eines Zeitraums von sieben Tagen die Rate der
Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 kumulativ den Wert von 200 je 100 000
Einwohner Uberschreitet und diese Inzidenz mindestens Uber einen Zeitraum von funf Tagen

andauert.

Die Rate der Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 innerhalb eines Zeitraums
von sieben Tagen pro 100 000 Einwohner (iberschreitet der Landkreis Anhalt-Bitterfeld nach
der bislang maflgeblichen Veréffentlichung des Landesamtes fiir Verbraucherschutz
(hitps://lavst. azurewebsites.net/Corona/Verlauf/atlas.html) seit dem 05.01.2021, mithin seit 7
Tagen, den Wert von 200. Demnach hat der Landkreis Anhalt-Bitterfeld den Bewegungsradius
aller Einwohner des Landkreises auf 15 Kilometern um den Wohnort einzuschréanken. Der Ra-

dius von 15 Kilometern bestimmt sich als Umkreis ab der Grenze der Gemeinde oder Ver-

bandsgemeinde des Wohnortes der betroffenen Person.

Die Einschrankung der Bewegungsfreiheit ist geeignet, erforderlich und angemessen, um die

Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 einzuddmmen.

Mit den bisher durch das Land getroffenen MaRnahmen allein konnte der gewiinschte Erfolg
einer Senkung der Infektionszahlen auf eine GréRenordnung von unter 50 Neuinfektionen pro
100 000 Einwohner noch nicht erreicht werden, sodass weitergehende Beschrankungen zur
Verhinderung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 notwendig sind. Bei Uberschrei-
tung dieses Schwellenwerts sind nach § 28a Abs. 3 des Infektionsschutzgesetzes umfassende
Infektionsschutzmalnahmen zu ergreifen, da eine vollstdndige Kontaktnachverfolgung dann
nicht mehr durch die Gesundheitsamter gewahrleistet werden kann. Landesweit befindet sich
die Zahl der Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 immer noch auf einem sehr
hohen Niveau und Uber dem Bundesdurchschnitt. Auch die Belastung im Gesundheitswesen
ist durch die hohe Anzahl an SARS-COV-2-Infizierten weiter gestiegen.

Die Einschrankung des Bewegungsradius ist geeignet eine konsequente Verringerung der
Kontakte durchzusetzen und so die Verbreitung des SARS-CoV-2-Virus einzuddmmen. Durch
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den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfchen), z. B. durch Husten,
Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen, kann es zu
Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen. In Fallen von Zusammenkiinften und An-
sammlungen von Menschen ist daher von einer Gefahr fiir die weitere Verbreitung der COVID-
19-Pandemie auszugehen. Aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnisse, insbesondere
der stark zunehmenden Ausbreitung von SARS-CoV-2, ist eine erhebliche Kontaktreduzierung
zwischen Menschen erforderlich, um die Ausbreitungsgeschwindigkeit deutlich zu verlangsa-
men. Dies kann auch durch eine Einschrankung des Bewegungsradius erreicht werden. Indem
die Ausbreitung verlangsamt wird, kénnen die zu erwartenden schweren Erkrankungsfélle mit
dem SARS-CoV-2-Virus Uber einen langeren Zeitraum verteilt und Versorgungsengpésse in
den Krankenh&usern vermieden werden. Zusatzlich kann durch die Bewegungseinschrankung
der Eintrag und die Verbreitung der neuartigen Mutation des Coronavirus B.1.1.7 verhindert
werden. Durch die Einschrankung der Bewegungsfreiheit kann der Eintrag des Coronavirus
SARS-COV-2 in andere Landkreise und kreisfreien Stadte mit niedrigerem Inzidenzwert und
dadurch die weitere Verbreitung des Virus verhindert werden. Die damit einhergehenden Kon-

taktminimierung kann auch im Landkreis zur Senkung der Inzidenz beitragen.

Aufgrund des raschen Anstiegs und des bislang weitgehend ungebremsten Verlaufs der Neu-
infektionen zeigt sich, dass die bisher durch das Land getroffenen Malknahmen insbesondere
im Landkreis Anhalt-Bitterfeld keine mildere, gleich wirksame Mittel darstellen, da diese nicht
zu einer Reduktion des Infektionsgeschehens gefiihrt haben und somit eine Einddmmung des
Virus erheblich gefahrdet sind. Nach aktueller Erkenntnislage muss davon ausgegangen wer-
den, dass gleich effektive, aber weniger eingriffsintensive Malinahmen nicht mehr zur Verfii-
gung stehen. Daflir sprechen nachdricklich die anhaltenden Neuinfektionsraten der vergan-
genen Tage sowie die konstante Zahl hospitalisierter Personen und Todesfille in Sachsen-
Anhalt. Daher stellen die kontaktreduzierenden Mafinahmen das einzig wirksame Mittel zum
Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit und zur Aufrechterhaltung zentraler Infrastrukturen

dar.

§ 2 Abs. 2 sieht eine nicht abschlieBende Anzahl an Ausnahmen von der Einschrankung der
Bewegungsfreiheit vor. Die Ausnahmen beschranken sich dabei auf notwendige Téatigkeiten.
Danach sind insbesondere der Weg zur Arbeit, Mandats- und Ehrenamtsaustbung, zur Not-
betreuung, Arztbesuche, Teilnahme an Sitzungen, Unterricht, erforderlichen Terminen und
Prifungen, Hilfe fir andere, Versorgung von Tieren, Arbeiten in Kleingarten und Grabpflege
auf Friedhéfen, Teilnahme an nach § 2 Abs. 2 bis 5 und 8 der 9. SARS-CoV-2-EindV erlaubten
oder genehmigten Veranstaltungen (z.B. Trauungen und Trauerfeiern) sowie angezeigten Ver-
sammlungen, die Inanspruchnahme der nach § 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 bis 5 der 9. SARS-CoV-
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2-EindV zulassigen Angebote, die individuelle Einkehr zum Gebet sowie andere notwendige
Tatigkeiten weiter méglich. Familienbesuche, Sorge- und Umgangsrechte solle weiter méglich
bleiben. Dies gilt auch fir Besuche Bei Lebenspartnern unabhangig vom férmlichen Eintrag
einer Partnerschaft. Insbesondere die Gewahrleistung des Besuchs von Gerichtsverhandlun-
gen stellt die nach § 169 Abs. 1 GVG zu gewihrleistende Offentlichkeit sicher und die Még-
lichkeit des Besuchs von Sitzungen der kommunalen Vertretungen und ihrer Ausschisse, der
Ortschaftsrate und Verbandsversammlungen stellt die Gewahrleistung der Offentlichkeit nach
§ 52 Abs. 1 KVG LSA sicher. Von der die Ausubung beruflicher, mandatsbezogener oder eh-
renamtlicher Tatigkeiten, auch an wechselnden Einsatzstellen ist auch die aufgrund des Berufs
oder Ehrenamts notwendige Begleitung anderer Personen umfasst. So darf z. B. eine Rechts-
anwaltin ihre Mandantschaft, ein Betreuer oder ein Seelsorger, die von ihm betreuten Perso-
nen bzw. eine Sozialarbeiterin das Opfer einer schweren Straftat zu Arzt- oder Gerichtstermi-
nen auch auRerhalb des 15 Kilometer Bereiches begleiten. Die Bewegung von Tieren ist nur
in notwendigen Fallen zuldssig. Das ist insbesondere der Fall, wenn die Tiere sich flur gewdhn-
lich auflerhalb des zuldssigen Bewegungsradius aufhalten (z.B. Pferde auf einer Koppel). Das
Ausfihren von Hunden ist beispielweise innerhalb des Bewegungsradius ohne weiteres mog-

lich und daher grundsatzlich unzulassig.

Die Rechtsverordnung untersagt nicht generell Versorgungsgéange, Einkaufe oder die Inan-
spruchnahme von Dienstleistungen oder Handwerkerleistungen die aullerhalb des zuldssigen
Bewegungsradius vorgenommen werden. Vielmehr untersagt die Regelung nur solche Ver-
sorgungsgange, Einkdufe oder Inanspruchnahmen von Dienstleistungen oder Handwerker-
leistungen, die ohne weiteres im zuldssigen Bewegungsradius getatigt bzw. in Anspruch ge-
nommen werden kénnen. Hiermit soll insbesondere der sogenannte ,Einkaufstourismus® un-

terbunden werden.

Tagestouristische Ausflige stellen hingegen keinen triftigen Grund dar. Eine Beschrankung
auf einen Umkreis von 15 Kilometern fur tagestouristische Ausflige ist dabei nicht unverhalt-
nismafig, da es bei touristischen Ausfliigen regelmafig zu Ansammlungen von einer Vielzahl
verschiedener Menschen aus unterschiedlichen Hausstdnden und Regionen Uber einen lan-
geren Zeitraum kommt. Dies wiirde eine Kontaktnachverfolgung im Infektionsfall aufgrund der
weitgehend unbekannten Personen weiter erschweren, da auch die Nutzung der Corona-
Warn-App des RKI nicht flichendeckend erfolgt. Dies kdnnte eine weitere Verbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2 erheblich beférdern. Ein Verzicht auf tagestouristische Ausflige au-
Rerhalb der eigenen kreisfreien Stadt oder des eigenen Landkreises ist im Hinblick auf das
Schutzgut der Gesundheit der Bevélkerung auch zumutbar. Diese sind als Freizeitunterneh-

mungen aufschiebbar und nicht von Ubergeordneter gesellschaftlicher Bedeutung.



Die nach § 15 der 9. SARS-CoV-2-EindV fiur den Vollzug zusténdigen Behoérden kénnen zur
Uberwachung dieser Regelungen Personen im &ffentlichen Raum kurzzeitig anhalten und be-
fragen. Die befragte Person ist zur Auskunft Uber Vor-, Familien- und Geburtsnamen, den Tag
der Geburt, Wohnort und Wohnung verpflichtet. Nicht- bzw. Falschangaben hierzu kénnen als
Ordnungswidrigkeit gemaR § 111 Abs. 1 OWIiG geahndet werden. Die triftigen Grinde im

Sinne des Absatzes 2 sind glaubhaft zu machen.

In § 3 wird der Versto? gegen die Einschrankung des Bewegungsradius gemaf § 73 Abs. 1a
Nr. 24 und Abs. 2 in Verbindung mit § 28 Abs. 1 Satz 1, § 28a Abs. 1 und § 32 Satz 1 des
Infektionsschutzgesetzes als Tatbestand beschrieben, der als Ordnungswidrigkeit geahndet
werden kann. Aufgrund der Gefahren fir eine Vielzahl von Menschen bzw. besonders vul-
nerable Personengruppen geht der Bundesgesetzgeber fur VerstéRe gegen die in § 28 Abs. 1
Satz 1 und § 28a Abs. 1 Infektionsschutzgesetz, auch in Verbindung mit einer Rechtsverord-
nung nach § 32 Abs. 1 Infektionsschutzgesetz, angeordneten MafRnahmen von einem Un-
rechtsgehalt aus, der im Bereich des Ordnungswidrigkeitenrechts zu ahnden ist. Dies gilt ak-
tuell mehr denn je im Hinblick auf das Infektionsgeschehen der letzten Tage und Wochen.
Dementsprechend wird aus Grinden der Transparenz und in Umsetzung einer Warnfunktion

der entsprechende Tatbestand in der Verordnung benannt.

Diese Verordnung tritt am 25.01.2021 in Kraft und mit Ablauf des 14. Februar 2021 auler
Kraft. Nach § 28a Abs. 5 Satz 2 des Infektionsschutzgesetzes betragt die Geltungsdauer der
Rechtsverordnungen, die nach § 32 in Verbindung mit § 28 Abs. 1 und § 28a Abs. 1 des In-
fektionsschutzgesetzes erlassen werden, grundsatzlich vier Wochen. Sie sind regelmaiig zu

tberprifen und kénnen verlangert werden.

Die Notwendigkeit der Rechtsverordnung wird laufend Giberprift. Die Verordnung wird entspre-
chend § 13 Abs. 2 Satz 6 der 9. SARS-CoV-2-EindV aufgehoben, wenn im Landkreis Anhalt-
Bitterfeld die Rate der Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 kumulativ den Wert

von 200 je 100 000 Einwohner unterschreitet und diese Inzidenz mindestens liber einen Zeit-

raum von funf Tagen andauert.

Kothen (Anhalt), den 25.01.2021




