Stadt Kothen (Anhalt) Koéthen (Anhalt), 13.02.2024

Die Burgermeisterin

An die Leiter der Bereich der Blirgermeisterin

des Dezernat lll, des Dezernat VI

die Gleichstellungsbeauftragte / Schwerbehindertenvertretung
die Personalratsvorsitzende,

mit der Bitte um Bekanntgabe in den Zustandigkeitsbereichen

Rundverfigung 02/2024
Bekanntmachung der 1. Anderung der Bewertungsrichtlinie der Stadt Kéthen (Anhalit)

zur Bewertung des kommunalen Vermodgens (BewertRL SK)

1. Hiermit wird die geanderte Bewertungsrichtlinie der Stadt Kothen (Anhalt) zur
Bewertung des kommunalen Vermogens (BewertRL SK) bekannt gegeben.
Die Richtlinie wird unter der Nummer DA 20-8 gefuhrt.
Ich bitte um Beachtung und Bekanntgabe in den Zustandigkeitsbereichen.

Die aktuelle Lesefassung wird Ratsserver unter Dienstanweisungen eingestellt.

Bei Fragen inhaltlicher Art kdnnen Sie sich gern an die Kdmmerei wenden.

N

Christina Buchheim

Blrgermeisterin

Anlage:

DA 20-8 Bewertungsrichtlinie der Stadt Kéthen (Anhalt) zur Bewertung des kommunalen Vermdgens (BewertRL
SK) einschliefilich 1. Anderung gemé&R Stadtratsbeschluss vom 12.12.2023
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Bewertungsrichtlinie
der Stadt Kothen (Anhalt)
Zur
Bewertung des kommunalen
Vermogens
(BewertRL SK)

einschlieRlich 1. Anderung gemaR Stadtratsbeschluss vom 12.12.2023 - Erganzung Punkt 5.1
.Bewertung Vorrate des Verbrauchs"
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0. Vorwort

Die Stadt Kothen (Anhalt) ist verpflichtet, im Rahmen der eingeleiteten Verwaltungsreform i.
S. des ,Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens® (NKHR), das kamerale

Haushalts- und Rechnungswesen auf die kaufmannische Buchfuhrung (Doppik) umzustellen.

Dabei verfolgt die Kéthen (Anhalt) mehrere Zielsetzungen:

o Dokumentation des oOffentlichen Vermogens (Sachvermdégen, Finanzvermogen,
sonstige Anspriiche) und der offentlichen Schulden (Verpflichtungen, kinftige
Belastungspotenziale);

e Abbildung des Ressourcenverbrauchs durch die Gegenuberstellung von Ertrag und
Aufwand;

e FEinflhrung einer bedarfsgerechten Kosten- und Leistungsrechnung nach
einheitlichem Produktplan;

e Implementierung eines produktorientieren Haushaltes

Die Eréffnungsbilanz bildet den Ausgangspunkt und den Bezugsrahmen der kaufmannischen
doppelten Rechnungslegung. Sie wird fiir die Stadt und seine zukinftige Entwickiung aber
auch flr externe Adressaten erhebliche Bedeutung haben. Erstmalig wird im kommunalen
Bereich dadurch eine systematische Gegenulberstellung von Vermdgen und Schulden

vorgenommen, woraus die wirtschaftliche Lage der Stadt erkennbar ist.

Die nachfolgenden Regelungen legen die Grundlagen zur Erfassung und Bewertung des
kommunalen Vermogens der Stadt Kothen (Anhalt) fest. Sie sollen gewahrleisten, dass die
Bewertung des Vermogens und der Verbindlichkeiten einheitlich, vollstandig und nach den
gleichen Bewertungskriterien erfolgt.

Die Stadt Kothen (Anhalt) hat, ausgehend von der Bewertungsrichtlinie (BewertRL) des
Landes und unter Bezugnahme erlassener Hilfestellungen des Ministerium des Inneren des
Landes Sachsen-Anhalt zur Bewertung von Vermogen, die Bewertungsvorschriften in
einzelnen Punkten konkretisiert und auf die Belange der Stadt Kéthen (Anhalt) angepasst.

Weiterhin wurden bewertungsrelevante Teile der entsprechenden Gesetze herangezogen.
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1. Rechtliche Grundlagen

Grundlage flir die Bewertung Vermogens und der Schuiden der Stadt Koéthen (Anhalt)
bildeten

> Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermoégens und der kommunalen
Verbindlichkeiten des Landes Sachsen-Anhalt (BewertRL)

» Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhait (KVG LSA),

» Kommunalhaushaltsverordnung des Landes Sachsen-Anhalt (KomHVO)

» Gemeindekassenverordnung Doppik des Landes Sachsen-Anhalt (GemKVO Doppik)
sowie die dazugehorigen Verwaltungsvorschriften.

Daruber hinaus erfolgte die Beriicksichtigung der verbindlichen Muster sowie der

ergangenen Runderlasse.

2. Grundsatze

2.1. VolIsténdigkeit

Fir den Jahresabschluss sind alle bilanzierungsfahigen Vermogensgegenstande (VMG)
vollstandig mengenmalig zu erfassen, zu bewerten und auszuweisen. Ausnahmen sind nur

moglich, wenn es gesetzlich zugelassen ist.

Ausfluss des Vollstandigkeitsgebots ist das Bruttoprinzip, das die Verrechnung von Posten
der Aktivseite mit Posten der Passivseite verbietet. Vollstandig abgeschriebene, aber noch

genutzte Wirtschaftsguter sind weiterhin in der Anlagenbuchhaltung nachzuweisen.

2.2. Einzelbewertung und Stichtagsprinzip

Fiur die Bilanzierung des Anlagevermogens gilt der Grundsatz der Einzelerfassung und
Einzelbewertung. Das heildt, alle selbstdndig bewertungs- und nutzungsfahigen
Wirtschaftsguter sind zum jeweiligen Bilanzstichtag einzeln zu erfassen und zu bewerten.
Ausnahmen vom Grundsatz der Einzelbewertung, wie die Durchfuhrung von Bewertungs-

vereinfachungsverfahren, sind nur in den gesetzlich zugelassenen Fallen moglich.
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Hinweis: Von dem Grundsatz der Einzelbewertung wird abgewichen, wenn es sich bei dem

zu bewertenden VMG um eine Sachgesamtheit handelt.

Die Bewertung erfordert die Abgrenzung der Einzelposten gegeneinander und die
Entscheidung dariber, ob ein VMG selbstandig ist oder ob er zusammen mit anderen VMG
eine Bewertungseinheit bildet. Der Nutzungs- und Funktionszusammenhang, in den ein VMG
gestellt ist, ist daher entscheidendes Kriterium fur die Bestimmung der Bewertungseinheit.
So bilden Wirtschaftsguter eine Bewertungseinheit, wenn die Gegenstande fur sich allein
betrachtet unvollstandig erscheinen oder das Fehlen eines Gegenstandes ein negatives
Geprage ergeben wirde, dadurch also die Nutzbarkeit fir den Betrieb in der vorgesehenen
Weise verloren ginge. Der gleiche VMG kann je nach seiner Funktion selbstandig oder Teil

einer grofleren Bewertungseinheit sein.

Beispiel: Feuerwehrfahrzeuge: Bei selbstdndiger Nutzbarkeit der Zusatz- und
Spezialausstattung wie Rettungsscheren, mobile Stromversorgung, bestimmte medizinische
Gerate ist nach dem Grundsatz der Einzelbewertung eine getrennte Inventarisierung und
Bewertung vorzunehmen. Unselbstandige Ausstattungselemente (z.B. angeschweillte

Spezialseilwinde) sind dagegen mit dem Fahrzeug zu aktivieren.

2.3. Vorsichtsprinzip

Der handelsrechtliche Grundsatz besagt, dass die VMG vorsichtig zu bewerten und
insbesondere alle vorhersehbaren Risiken und Verluste zu berucksichtigen sind. Stehen
mehrere Wertansatze zur Auswahl, so ist am Bilanzstichtag nach dem Niederstwertprinzip zu

verfahren.

2.4. Bewertungsvereinfachungsverfahren
Bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen kann aus Wirtschaftlichkeits- und

Praktikabilitatsgriinden von einer Einzelbewertung von VMG mit den nachfolgenden

Verfahren abgesehen werden.
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2.4.1. Festbewertung

Begriff

Ansatz mit gleichbleibender Menge und gleichbleibendem Wert
Vereinfachung fir VMG des Sachanlagevermogens sowie bei Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffen

In der Regel ist alle drei Jahre eine korperliche Bestandsaufnahme, verbunden mit

einer Bewertung, durchzufihren.

Voraussetzungen

Die VMG werden regelmallig ersetzt und
der Bestand in seiner GroRe, seinem Wert und seiner Zusammensetzung unterliegt
nur geringflgigen Veranderungen und

der Gesamtwert ist von nachrangiger Bedeutung.

Berechnung

oder

Durchschnittsalter (Jahre)
/ betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer (Jahre)
x Wiederbeschaffungs-/Neuwert (€)

x Menge

Summe der durchschnittlichen Zugange (Menge x €)
x betriebsgewohnliche Nutzungsdauer

x Durchschnittswert von 50%
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2.4.2. Gruppenbewertung

Begriff

Gleichartige oder annahernd gleichwertige bewegliche VMG, die einem einheitlichen
Zweck dienen, kénnen zu einer Gruppe zusammengefasst und mit dem gewogenen

Durchschnittswert angesetzt werden.

Gleichartigkeit: Merkmale, die eine Gleichartigkeit herstellen z. B. Zugehdrigkeit zu
einer Warengattung (z.B. Schulbanke verschiedener Abmessung) oder die gleiche

Verwendbarkeit bzw. Funktion

Annahernde Gleichwertigkeit: keine wesentlichen Wertunterschiede zwischen den

zusammengefassten VMG

Voraussetzung flr bewegliches Anlagevermdgen: Anschaffung im  selben

Haushaltsjahr, gleiche Nutzungsdauer und Abschreibung nach der gleichen Methode.

Berechnung

Ermittlung eines Durchschnitiswertes aus dem Anfangsbestand und den Zugangen
wahrend des Haushaltsjahres. Die einzelnen Anschaffungskosten pro Stick werden

mit der Menge gewichtet.

Summe der Einstandspreise (Summe des Anfangsbestandes + Zugénge) =

gewogener Durchschnittspreis.

Der durch Inventur festgestelite Endbestand ist mit dem gewogenen

Durchschnittspreis zu bewerten.
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2.4.3. Besonderheiten des beweglichen Anlagevermégens

Begriff

Bewegliche VMG,

mit einer begrenzten Nutzungsdauer,

die der Abnutzung unterliegen,

selbstandig nutzbar sind und

einen bestimmten Wert (netto) nicht iberschreiten

Bewertung

Alle beweglichen VMG koénnen grundsatzlich in der Anlagenbuchhaltung aktiviert und

uber ihre betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer abgeschrieben werden.

Bewegliches Vermdgen bis 3.000,00 € Anschaffungskosten, deren Anschaffung vor

der Doppik Einfihrung zum 01.01.2012 lag, sind in einer separaten Inventarliste mit

der Mengenangabe erfasst, sie werden jedoch nicht bilanziell bewertet. (§ 53 Abs. 7

Satz 1 KomHVO). Diese Regelung behalt ihre Giiltigkeit Uber die Eroffnungsbilanz

hinaus fur diese erfassten Vermogensgegenstande.

Der Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Sport vom 22.12.2015 hinsichtlich

des Rechtstandes findet wie folgt Beachtung:

Neuanschaffungen ab 01.01.2012 bis 31.12.2016 giit (§ 33 Abs. 6 GemHVO
Doppik):

Auf eine Erfassung der beweglichen VMG des Anlagevermogens, deren
Nutzung zeitlich begrenzt ist und deren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten im Einzelnen bis zu 150 Euro ohne Umsatzsteuer

betragen, wird verzichtet.

Bei einer Wahl der Abschreibung nach § 40 Abs. 2 KomHVO sind VMG von
mehr als 150,00 € bis zu 410,00 € ohne Umsatzsteuer, in ein besonderes,
laufend zu fihrendem Verzeichnis, unter Angabe des Tages der Anschaffung
oder Herstellung sowie der Anschaffungs- oder Herstellungskosten
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2.4.4.

aufzunehmen, wenn diese Angaben nicht aus der Buchfihrung ersichtlich

sind.

Bewegliche VMG des Anlagevermaégens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist
und deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Einzelnen mehr als
150,00 € bis zu 1.000,00 € ohne Umsatzsteuer betragen, sind dann in einen
jahrlich neu zu bildenden Sammelposten einzustellen. Dieser ist unabhangig
von der jeweiligen betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer der VMG Ulber flnf

Jahre, beginnend im Haushaltsjahr der Bildung, abzuschreiben.

- Neuanschaffungen ab 01.01.2017 gilt (§ 33 Abs. 6 KomHVO):

Auf eine Inventarisierung der beweglichen VMG des Anlagevermdgens, deren
Nutzung zeitlich begrenzt ist und deren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten im Einzelnen bis zu 1.000,00 € ohne Umsatzsteuer

betragen, wird verzichtet.

Die Regelungen missen nicht einheitlich auf alle GWG-fahigen VMG angewandt
werden. (soweit z. B. der Vermdgengegenstand eine bestimmte Bedeutung hat)
Bewegliche Vermdgensgegenstande iber 1.000 € sind ab dem 1.1.2017 zu aktivieren

und Uber ihre Nutzungsdauer abzuschreiben.

Berichtigung der Eroffnungsbilanz

Die Eroffnungsbilanz muss ein tatsachliches Bild der Vermogens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage vermitteln. Ist dies nicht gegeben, so muss eine Berichtigung
wesentlicher Fehler nach den Vorgaben des § 114 Abs. 7 KVG i. V. m. § 54
KomHVO erfoigen.

Die Wesentlichkeit kann sich dabei sowohl quantitativ nach einem Grenzwert, als
auch qualitativ nach einer Eigenschaft bestimmen. Zu beachten ist, dass mehrere, fir

sich genommen unwesentliche Mangel in ihrer Gesamtheit wesentlich sein kdnnen.

Die Stadt Kothen (Anhalt) legt inre Wesentlichkeitsgrenzen wie folgt fest:
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Qualitative Wesentlichkeit ,VerstéRe gegen gesetzliche bzw. satzungsgemafle
Einzelbestimmungen sind ohne Riicksicht auf ihre Auswirkung auf die Gesamtbeurteilung
wesentlich, wenn den Bestimmungen nach ihrem Sinn und Zweck besondere Bedeutung

zuzumessen und der Verstof3 nicht nur geringflgig ist.” (vgl. IDW PS 250,2.11.)

Die Quantitative Wesentlichkeit wird auf 0,5 % der Bilanzsumme fiir einzelne
Abweichungen festgelegt. Bei der Festlegung orientiert sich die Stadt Kothen (Anhalt),
auf Grund fehlender gesetzlicher Regelungen in LSA, an der Regelung aus Sachsen (§

10 Abs. 4 SachsKomPrufVO-Doppik i. V. m. § 62 Abs. 3 SachsKomHVO-Doppik).

0,5 % der Bilanzsumme — 772.500,00 € (gerundet)

3. Bewertungsbasis

In der Stadt Kdthen (Anhalt) wird von folgendem Grundsatz ausgegangen:

e Fur die Bewertung aller nach dem Erdffnungsbilanzstichtag 01.01.2012 angeschaffter
VMG werden grundsatzlich die Anschaffungs- oder Herstellungskosten (AHK) zu
Grunde gelegt.

e Sofern die AHK nicht mehr zu ermitteln sind oder die Ermittlung mit einem

unvertretbar hohen Aufwand verbunden ist, erfolgt die Bewertung zu ,vorsichtig
geschatzten Zeitwerten®.

3.1 Anschaffungskosten (AK)
Begriff
e Kosten, die geleistet werden, um einen VMG zu erwerben und ihn in einen
betriebsbereiten Zustand zu versetzen, soweit sie dem VMG einzeln zugeordnet

werden konnen.

e Der Vorsteuerbetrag (Mehrwert- bzw. Umsatzsteuerbetrag) nach § 15 UStG gehort,

soweit die Stadt vorsteuerabzugsberechtigt ist, nicht zu den AK des Wirtschaftsgutes.
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In der Regel ist die Stadt Kéthen (Anhalt) nicht vorsteuerabzugsberechtigt, d. h. die

Mehrwertsteuer ist iberwiegend Bestandteil der AK.

Zu den AK gehoren auch die Nebenkosten sowie die nachtraglichen AK.

Anschaffungspreisminderungen sind abzusetzen.

Berechnung

Kaufpreis zum Zeitpunkt des Erwerbs

+ Kosten fiir die Schaffung der Betriebsbereitschaft
(z. B. Kosten fir Fundamentarbeiten und Montagekosten fir Maschinen und
maschinelle Anlagen)

+ Anschaffungsnebenkosten
(z. B. Verpackungskosten, Fracht- und Transportkosten, Aufbaukosten,
Versicherungskosten, Zolle und Verbrauchsteuern, Grunderwerbssteuer,
Vermessungs- und  Gerichtskosten, Aufwendungen fur  Gutachten,
Versicherungen, Makler- und Notargebuhren).

- Anschaffungspreisminderungen

(z. B. Skonto, Preisnachlass oder Rabatt)

Nicht zu den Anschaffungskosten gehdren folgende Kosten:

- Gemeinkosten im Zusammenhang mit der Anschaffung (z. B. Personalkosten
der beschaffenden Abteilung, Lohne fiur den Transport und das Entladen
durch eigene Angestellte)

- Geldbeschaffungs- und Finanzierungskosten (z. B. Zinsen)

- Stundungs- und Verzugszinsen, die aufgrund verspateter Zahlungen anfallen.

3.2. Herstellungskosten (HK)

Begriff

Ganz oder teilweise selbst erstellte Giiter sind mit den HK zu bewerten. Die HK sind
Kosten fir die Herstellung des VMG sowie Aufwendungen, die fur die Erweiterung
oder flr Gber den urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung
des VMG entstehen.
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Zu den HK gehdren auch die Nebenkosten sowie die nachtraglichen HK.

Berechnung

Personalkosten

Materialkosten zum Zeitpunkt des Erwerbs

+ Fertigungskosten

+ Nebenkosten
(z. B. Verpackungs-, Fracht- und Transportkosten, Versicherung, Zélle und
Verbrauchsteuern)

+ die eigenen Aufwendungen zur Planung und Durchfiihrung von Baumalnahmen

+ Gemeinkosten, soweit sie (sachlich/zeitlich) im Zusammenhang mit der Fertigung
stehen

+ kalkulatorische Kosten (soweit sie aufwandsgleich sind)

- Preisminderungen (z. B. Skonto, Preisnachlass oder Rabatt)

Nicht zu den HK gehoren folgende Kosten:

- Geldbeschaffungs- und Finanzierungskosten (z. B. Zinsen)

- Stundungs- und Verzugszinsen, die aufgrund verspateter Zahlungen anfallen

3.3. Ausnahme von der Bewertung zu AHK

Wie eingangs beschrieben, erfolgt eine Bewertung zu ,vorsichtig geschatzten Zeitwerten®,

soweit die AHK nicht mehr zu ermitteln sind oder die Ermittlung mit einem unvertretbar
hohen Aufwand verbunden ist. Dies durfte nach dem Erdffnungsbilanzstichtag 01.01.2012

eher eine seltene Ausnahme darstellen.

Die Definition des Zeitwerts richtet sich nach den anzuwendenden Rechnungslegungs-

grundsatzen.
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Zur Ermittlung von Verkehrswerten durch die Gutachterausschisse, die als Zeitwerte
verstanden werden konnen, sind gem. § 7 Wertermittiungsverordnung (WertV)

grundsatzliche folgende Verfahren anwendbar:

e das Vergleichswertverfahren (§§ 13, 14 WertV),
e das Ertragswertverfahren (§§ 15 — 20 WertV);
e das Sachwertverfahren (§§ 21 — 25 WertV) oder

e mehrere dieser Verfahren (unter Wurdigung ihre Aussagefahigkeit).

Der Verkehrswert ist gem. § 7 Abs. 1 S. 2 WertV aus den Ergebnissen des angewendeten
Verfahrens, unter Berlcksichtigung der Lage auf dem Grundsticksmarkt, zu bemessen. Der

Verkehrswert wird durch den Preis bestimmt, der

e zu dem Zeitpunkt, auf den sich die Ermittlung bezieht

s im gewohnlichen Geschaftsverkehr,

» nach den rechtlichen Gegebenheiten und tatsachlichen Eigenschaften, der sonstigen
Beschaffenheit und der Lage des Grundstlicks oder des sonstigen Gegenstandes der

Wertermittlung,

e ohne Rucksicht auf ungewohnliche oder personliche Verhaltnisse

zu erzielen ware.

Zur Ermittlung des Verkehrswertes sind das Vergleichswertverfahren, das
Sachwertverfahren, das Ertragswertverfahren oder mehrere Verfahren, nach folgenden

Kriterien, heranzuziehen:

o Art des Wertermittlungsgegenstandes,
o -die im gewohnlichen Geschéaftsverkehr bestehenden Gepflogenheiten und

o sonstige Umstande des Einzelfalls

3.3.1. Das Vergleichsverfahren (§§ 13, 14 WertV)

Das Vergleichswertverfahren findet vorrangig Anwendung bei unbebauten Grundstiicken und
bebauten Grundstlicke mit weitgehend typisierten Gebaudeeigenschaften (z.B. Einfamilien-,
Reihenhauser, Eigentumswohnungen, Garagen). Bei bebauten Grundsticken ist explizit

darauf zu achten, dass genugend passende Vergleichsobjekte (mind. 5) vorhanden sind. Bei
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Anwendung des Vergleichsweriverfahrens sind Kaufpreise solcher Grundstiicke
heranzuziehen, die hinsichtlich der ihren Wert beeinflussenden Merkmale, mit dem zu
bewertenden Grundstiick hinreichend (ibereinstimmen (Vergleichsgrundstiicke). Finden sich
in dem Gebiet, in dem das Grundstlick gelegen ist, nicht gentigend Kaufpreise, kdnnen auch
Vergleichsgrundstiicke aus vergleichbaren Gebieten herangezogen werden (§ 13 Abs. 1
WertV).

3.3.2 Das Sachwertverfahren (§§ 21 — 25 WertV)

Das Sachwertverfahren wird bei bebauten Grundstiicken angewendet, deren Wert sich nach
den Sachwerten der baulichen Anlagen im gewohnlichen Geschaftsbereich orientieren (z.B.
eigengenutzte Ein- und Zweifamilienhauser, Fabrikanlagen, Lagerhallen). Dabei zielt dieses
Verfahren auf die Erfassung substanzorientierter Werte ab. Der Sachwert umfasst den
Boden- und Gebaudesubstanzwert (Zeitwert) sowie den Wert sonstiger Anlagen. Diese drei
Groflen werden zunachst getrennt bestimmt und abschliellend zu einem Ausgangswert

zusammengezogen. Anwendung findet dieses Verfahren also bei eigengenutzten Gebauden.

3.3.3 Das Ertragswertverfahren (§§ 15 — 20 WertV)

Zwar greift man in den letzten Jahren vor allem bei der Wertermittiung offentlich genutzter
Verwaltungs- und Lagergebaude in zunehmenden Male auch auf das Ertragswertverfahren
zurlick; haufig wird jedoch eine Analyse der zu bewertenden Immobilien ergeben, dass eine
Ertragsbewertung zu nicht sinnvollen Ergebnissen fuhrt, weil es keinen Markt fur derartige,

nicht auf Ertragserzielung ausgerichtete Immobilien gibt.

Das Ertragswertverfahren bietet sich bei Immobilien an, die Ublicherweise als Kapitalanlage
gehalten werden, fremdgenutzt werden und bei denen regelmafige Ertrage erwirtschaftet

werden, wie:

e Mietwohngrundstlicke

* Geschaftsgrundstiicke

e Blrohauser

e Ladengeschifte

e Gemischtgenutzte Grundstiicke

e Garagen
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Das heiltt, der Verkehrswert des Objektes wird abhangig von dem nachhaltig erzielbaren
Ertrag im gewohnlichen Geschaftsverkehr ermittelt. Der Ertragswert setzt sich aus dem

Bodenwert und den Ertragswert baulicher Anlagen zusammen.

Folgende Sachverhalte sprechen gegen die grundsatzliche Verwendung des

Ertragswertverfahrens:

e Die Immobilien der Stadt Kéthen (Anhalt) sind durch ihre Zweckbestimmung (z. B.
kulturelle oder soziale Einrichtungen), durch ihre Bindung zur Erflllung hoheitlicher
Aufgaben (z. B. offentliche Verwaltung), durch ihre spezielle Ausfiihrung und Nutzung

bis zur Aufgabe ihrer offentlichen Widmung i. d. R. nicht drittverwendbar

e der besondere Eigentumsstatus dieser Immobilien (in 6ffentlicher Hand) fuhrt zu einer

geringen Verwertbarkeit

e die dem Ertragswertverfahren zugrunde liegende Pramisse, dass sich der Wert einer
Immobilie nach den aus ihr kinftig zu erzielenden Ertragen bemisst, ist nicht von

Belang.

4. Bewertung einzelner VMG des Anlagevermégens

4.1. Immaterielle Vermégensgegensténde

Begriff

e Als immaterielle VMG werden alle Gegenstande bezeichnet, die nicht materiell, d. h.
nicht korperlich fassbar sind. Hierzu zahlen z.B. Konzessionen, Lizenzen, Software,
Rechte und Patente sowie Investitionsfordermalnahmen ggu. Dritten, insbesondere

stadtebauliche Fordermalinahmen nach BauGB.

o Erganzend zu Software: Ist die Software einer eigenstandigen Bewertung nicht
zuganglich, weil sie bspw. in die Hardware integriert ist, ist sie ein unselbstandiger
Teil der Hardware. Die Software wird dann mit der Hardware zusammen als ein

einheitliches bewegliches Wirtschaftsgut angesehen.
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An dieser Stelle werden ebenfalls Anzahlungen auf immaterielle VMG ausgewiesen.

Bewertung

Entgeltlich erworben: AHK

Unentgeltlich erworben oder selbst erstelit: Aktivierungsverbot

Erganzend zu Software: Laufende Updates werden dem Verwaltungsaufwand

zugerechnet; umfangreiche Updates erfordern eine Neubewertung.

An Dritte ausbezahlte Investitionszuweisungen werden als immaterielles
Wirtschaftsgut aktiviert, wenn sich aus den Zahlungen verbindliche Mitbestimmungs-
und Nutzungsrechte ergeben. Ist die Nutzungsdauer, die i. d. R. mit einem
Ruckforderungsanspruch  verbunden ist, beschrankt, sind Abschreibungen

vorzunehmen.

Die Stadt Kothen (Anhalt) legte im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz fest,
dass alle Malnahmen (ber stadtebauliche Sanierungsprogramme bilanziell
darzustellen sind. Damit folgt die Verwaltung der Empfehlungen des LRH mit
Schreiben vom 11.11.2009. Geleistete Investitionen an Dritte sind Uber den Zeitraum
von 20 Jahren abzuschreiben, sofern eine ,Nutzungsdauer® nicht ermittelbar ist. Auch
Aufwendungen fiir bspw. Tragerhonorare oder Gebaudeverwaltungen sind mit einer
Nutzungsdauer von 20 Jahren als immaterieller VMG zu aktivierten. Als

Abschreibungsbeginn wird der 1.1. des Folgejahres der letzten Auszahlung.

Bei sonstigen Investitionsfordermalinahmen (auBerhalb der stadtebaulichen
Entwicklungsmalinahmen nach BauGB) ist nach dem Fdrderzweck zu unterscheiden.
Investitionsfordermallnahmen die der pflichtigen Aufgaben dienen, werden als aktiver

Rechnungsabgrenzungsposten dargestellt.
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Fir bis zum Stichtag 31.12. des Haushaltsjahres bereits in Betrieb genommene
immaterielle VMG (z.B. erworbene Kanalnutzungsrechte) sind auch nach dem
Stichtag geleistete AHK dem VMG bereits zuzuschreiben. Die zum Stichtag noch
ausstehenden Auszahlungen werden in diesem Zusammenhang als Ruickstellung

bilanziert.

Fir bis zum Stichtag 31.12. des Haushaltsjahres noch nicht in Betrieb genommene
immaterielle VMG (z.B. erworbene Nutzungsrechte) werden als Anzahlung auf
immaterielles Vermogen dargestellt. Dies gilt fir den dazugehorigen Sonderposten

analog (SoPo aus Anzahlungen auf immaterielles Vermogen).

4.2. Sachanlagen

4.2.1. Grundstlcke

Begriff Flursttick:

Das Flurstlck ist gem. § 11 Vermessungs- und Liegenschaftsgesetz (VermLieG) ein
begrenzter Teil der Erdoberflache, der im Liegenschaftskataster unter einer
besonderen Bezeichnung geflhrt wird. Jedes Flurstlick ist die Grundlage fur eine
Bewertung, muss einzeln erfasst und in ein Bestandsverzeichnis aufgenommen

werden.

Begriff Grundsttick:

Der Grundstlcksbegriff stellt auf die wirtschaftliche Einheit ab, sodass mehrere

Flursticke ein Grundstiick bilden kénnen.

Grund und Boden sowie mit diesen fest verbundenen Sachen (wesentliche
Bestandteile), insbesondere ein darauf stehendes Gebaude sowie Erzeugnisse des
Grundstlicks sind unterschiedliche Anlageglter, bilden aber eine wirtschaftliche
Einheit (§ 70 BewG), des Grundstick. Samen wird mit dem Aussaen, eine Pflanze

wird mit dem Einpflanzen wesentlicher Bestandteil des Grundstlicks.

Es wird bei bebauten Grundstlicken zwischen dem Grund und Boden einerseits und
den Gebauden andererseits als gesonderte Wirtschaftsgiter unterschieden.

Grundstlicke konnen daher aus folgenden einzelnen VMG bestehen:
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- Grund und Boden (bebaut oder unbebaut)
- Bodenschatzen

- Bauliche Anlagen

- Gebaude und -teile

- Betriebsvorrichtungen.

Die einzelnen VMG werden jeweils getrennt in den entsprechenden

Anlagekontengruppen erfasst und bewertet.

Begriff Unbebaute Grundstiicke

Unbebaute Grundstiicke sind Grundstlicke, auf denen sich keine Gebaude oder eine

baulichen Anlage befinden.

Bewertung Grund und Boden

Grundsatz: AHK

Falls diese nicht vorliegen: Bodenrichtwert nach Art der jeweiligen Nutzung (z. B.
Ackerland, Parkanlagen) und  Festlegungen eines rechtsverbindlichen

Bebauungsplanes.

Liegt kein Bodenrichtwert vor, kann der aktuellste niedrigste Bodenrichtwert von
umliegenden vergleichbaren Grundstiicken, unter Berlicksichtigung wertbeein-

flussender Faktoren, angesetzt werden.

Als Bewertungsgrundlage ist der Grundstiicksmarktbericht des Gutachter-
ausschusses fur Grundstickswerte in Sachsen-Anhalt zum jeweiligen Stichtag

heranzuziehen.

Wertmindernde bzw. werterhohende Faktoren sind zu berucksichtigen. Dies erfoigt in
der Regel durch Feststellung, ob Erbbaurechte, Wege- und Leitungsrechte
(Grunddienstbarkeiten) oder Deponien und sonstige altlastenbehaftete Flachen
vorliegen. Die durch Grunddienstbarkeit belastete Grundstiicksteilflache ist i. d. R.

pauschal um 20 v. H. in ihrem Wert zu reduzieren.
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4.2.2.

Entsprechend dem Altlastenkataster der Stadt Kothen (Anhalt) werden die
Altlastenverdachtsflachen bei der Bewertung des Grund und Bodens mit Abschldgen
bewertet. Die Stadt Kothen (Anhalt) legt in diesem Sinne einen Abschlag mind. i. H.
v. 20 v. H. des Bodenrichtwertes fest. Vorranging ist jedoch die tatsachliche

Wertminderung anzusetzen.

Hinweis zur Abschreibung: Der Grund und Boden ist ein nicht abnutzbares
Wirtschaftsgut und wird daher i. d. R. nicht abgeschrieben. Ausnahme:
aullerplanmafige Abschreibungen bei Sondernutzungen wie Deponien oder

unvorhersehbare Wertminderung durch bspw. einen Brand.

Auch erfasst werden die Grundstiicke, fir die ein Grundbucheintrag ,Eigentum des

Volkes" besteht und wirtschaftliches Eigentum der Stadt darstelien.

Die Darstellung des Grund und Bodens erfolgt nach dem Grundsatz der Einheit in
Ganze als eine Flache in der Bilanzposition, in der die hauptsachliche Nutzungsart zu

finden ist. Die Nutzungsarten sind bei der Bewertung zu berlcksichtigten.

Besondere Bilanzansatz- und Bewertungsvorschriften der Bewertungsrichtlinie LSA

unter dem 5. Punkt sind zu bertcksichtigen.

Gebaude und Gebdudebestandteile

Begriff Bauliche Anlage / Gebéude:

Gemal § 2 Abs. 1 BauO LSA ist eine bauliche Anlage,

eine mit dem Erdboden fest verbundene, aus Bauprodukten hergestelite, Anlage (z.

B. Aufschiittungen, Lagerplatze, Stellplatze fur Kraftfahrzeuge).
Ein Gebdude hingegen, ist eine selbstandig benutzbare, Uberdeckte bauliche

Anlagen, die von Menschen betreten werden kann und geeignet oder bestimmt ist,
dem Schutz von Menschen, Tieren oder Sachen zu dienen (§ 2 BauO LSA Abs. 2).
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e Buswartehduschen sind einheitlich und separat unter der Vermogensposition

,Gebaude" zu erfassen und zu bewerten.

Begriff Gebédudebestanditeil:
e Gebaudeteile sind selbstédndige Wirtschaftsgiter und deshalb gesondert
abzuschreiben, wenn sie mit dem Gebaude nicht in einem einheitlichen Nutzungs-
und Funktionszusammenhang stehen.

Bewertung Gebé&ude und Gebéudebestandteile:

Grundsatz: AHK

e Falls dieser nicht vorliegt, ist der Sachwert anhand der Wertermittlungsverordnung

(WertV) nach dem Sachwertverfahren zu ermitteln.

e Soweit in Einzelfallen die Anwendung des Sachwertverfahrens unter kaufmannischen
Gesichtspunkten nicht sachdienlich erscheint, (z. B. Mietobjekte), konnen die gemafl

§§ 13ff WertV normierten Verfahren (z.B. Ertragswertverfahren) angewendet werden.

e Hinweis zur Darstellung in der Bilanz:
VMG, die zur VerauRerung vorgesehen sind, werden im Umlaufvermdgen unter

Vorrate erfasst.

4.2.3. Aulenanlagen und Betriebsvorrichtungen
Begriff AuRenaniagen:
e Aullenanlagen sind abnutzbare unbewegliche Wirtschaftsguter. Dazu gehéren

Einfriedungen, Umzaunungen, Hof- und Platzbefestigungen bei Betriebs-

grundsticken.
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Begriff Betriebsvorrichtungen:

Betriebsvorrichtungen sind selbstandige Wirtschaftsguter. Sie gehoren auch dann zu
den beweglichen Wirtschaftsgutern, wenn sie wesentliche Bestandteile eines
Grundstiickes/Gebaudes sind. Sie dienen regelmaflig dem auf dem Grundstlick
ausgeubten Betrieb und stehen nicht mit dem Grundstiick/Gebaude, sondern mit dem

Betrieb, in einem besonderen Nutzungs- und Funktionszusammenhang.

Betriebsvorrichtungen sind Maschinen und sonstige Vorrichtungen aller Art, die zu
einer Betriebsanlage gehotren, selbst wenn sie wesentliche Bestandteile eines

Grundstlicks oder Gebaudes sind, sowie

selbststandige Bauwerke oder Gebaudebestandteile, wenn sie zur Erstellung von
Verwaltungsleistungen dienen bzw. in so enger Beziehung zum (Verwaltungs-)
Betrieb stehen, dass dieser unmittelbar damit betrieben wird (einheitlicher Nutzungs-
und Funktionszusammenhang: z. B. Lastenaufziige, Brunnen, Regenruckhalte-
becken, Wasseraufbereitungsanlagen, Bewasserungsanlagen, Schopfstellen usw.,

sofern sie nicht Teil eines Gebaudes sind.

Die Hilfestellungen aus dem Erlass der obersten Finanzbehorde der Lander zur
Abgrenzung des Grundvermogens von Betriebsvorrichtungen vom 15.03.2006 sind

Zu beachten.

Bewertung AuRenanlagen und Betriebsvorrichtungen:

Grundsatz: AHK

Falls dieser nicht vorliegen: Ermittlung des aktuellen Wertes des VMG auf der
Grundlage aktueller Preise von Objekten gleicher Art und Gite, fortgeschrieben um
die Abschreibungen (Zeitwertverfahren).

Vereinfachungsregel fur AuBenanlagen und Betriebsvorrichtungen: Sie koénnen
alternativ zusammen mit dem pragenden Anlagegut, dann ausgewiesen werden,
wenn der Gesamtwert der Betriebsvorrichtung oder AuBenanlage keine wesentliche
Bedeutung flir das Vermogen hat oder die vorgesehene Nutzungsdauer nicht

erheblich vom zugehdrigen pragenden Anlagegut abweicht.
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4.2.4.

Als wesentlich sind in diesem Zusammenhang AHK Uber 15 v. H. des Wertes des

pragenden Anlagegutes gemeint.

AHK zur Einfriedung und Umzaunung von Grundstiicken sind daher i. d. R. dem

Grund und Boden zuzuschreiben.

Erbbaurechte

Begriff Erbbaurecht:

Das Erbbaurecht ist ein verauferliches und vererbliches dingliches Recht, auf
fremdem Grund und Boden, auf oder unter der Oberfliche des Grundstlicks, ein
Bauwerk zu errichten und zu nutzen, wobei der Erbbauberechtigte Eigentimer des
Bauwerkes wird. Das Erbbaurecht wird im Grundbuch eingetragen und wie ein
Grundstick behandelt, wobei das mit dem Erbbaurecht belastete Grundstuck aber

weiterhin im Eigentum des Gebers verbleibt.

Gegenstand der Bilanzierung ist nicht das dingliche Recht, sondern der mit diesem

verbundene wirtschaftliche Leistungsinhalt, das Nutzungsverhaltnis.

Bewertung Erbbaurecht: Die Stadt Kéthen (Anhalt) als Erbbaurechtgeber

4.2.5.

Grundsatz: AHK

Liegen diese nicht vor, erfolgt die Bewertung eines mit einem Erbbaurecht belasteten
Grundstliicks Uber dem Bodenwert, der in diesem Fall auf das 18,6 fache des
Erbbauzinses festgelegt wurde. Grundlage hierfur sind die vertraglich vereinbarten

Erbbauzinsen.

Infrastrukturvermogen

Begriff Infrastrukturvermdgen

Infrastrukturvermdégen im Sinne der kommunalen Bilanz sind Einrichtungen

- des Verkehrs (z. B. Strafden und Bricken) und
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- der Ver- und Entsorgung sorgung (z. B. Kanalisation, Klaranlagen, Energie-
und Wasserversorgung, soweit nicht ausgegliedert).

Derartige VMG werden als Infrastrukturvermégen im engeren Sinne bezeichnet.

e Infrastrukturvermdgen im weiteren Sinne (z. B. Feuerwehrgebaude, Krankenhiuser,

Kindertagesstatten) werden der Bilanzposition ,bebaute Grundstlicke” zugeordnet.
Begriff Strallenkdrper und Zubehér
Zur offentlichen Strafle gehort gemall § 2 Abs. 2 Straflengesetz des Landes Sachsen-Anhalt

(StrG LSA) sowohl der Strallenkorper, als auch sein StralRenzubehdér. Straflenkorper sind

insbesondere:

e der Strallengrund, der Strafenunterbau, der StralRenoberbau, die Bricken, Tunnel,
Durchlasse, Damme, Graben, Entwasserungsanlagen, Bdschungen, Stutzwande,
Larmschutzanlagen, die Fahrbahn, Trenn-, Seiten-, Rand- und Sicherheitsstreifen,
Parkplatze, Parkbuchten und Rastplatze, soweit sie mit einer Fahrbahn im

Zusammenhang stehen (unselbststéandige Parkflachen, unselbststandige Rastplatze),

¢ Bushaltebuchten sowie

e Rad- und Gehwege, auch wenn sie ohne unmittelbaren baulichen Zusammenhang im
Wesentlichen mit der Fahrbahn gleichlaufen (unselbststandige Rad- und Gehwege)
und

o die Flachen verkehrsberuhigter Bereiche.

Straflenzubehdr im Sinne des § 2 Abs. 2 StrG LSA sind

e die Verkehrszeichen, die Verkehrseinrichtungen und sonstige Anlagen aller Art, die

der Sicherheit oder Leichtigkeit des Strallenverkehrs oder dem Schutz der Anlieger

dienen und die Bepflanzung (Strallenbegleitgrin).

Getrennte Bewertung
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Als selbstandige Wirtschaftsguter sind der Grund und Boden einerseits und der

Strallenkorper mit samt seinem Zubehor andererseits getrennt zu bewerten.

Bewertung Grund und Boden

Besondere Bilanzansatz- und Bewertungsvorschriften der Bewertungsrichtlinie LSA

unter dem 5.3. Punkt sind zu berticksichtigen.

Fur Stralengrundstiicke wird ein pauschaler Festwert von 5,00 €/m? angenommen,

wenn die Flache dem Stadtkern zugeordnet werden kann. Flachen aullerhalb der

Kernstadt und der Ortschaften sind dem landlichen Bereich zuzuordnen, daher wird

ein Wert von 1,50 €/m? angenommen.

Bewertung Straf3en

Grundsatz:

AHK

Strallen, deren Nutzungsdauer zum Bilanzstichtag noch nicht vorliber ist und deren

AHK nicht mehr feststellbar sind, werden im Sachwertverfahren bewertet.

Nach Feststellung des Stralenzustandes bei der Strallenschau, wird der Wert des

Straenkorpers durch Hochrechnung der Quadratmeterpreise fur die allgemeinen

Bauklassen bzw. nach Art des Strallenaufbaus oder die Art der Strallennutzung, die

Grolle der Straldenflache und einem Wertkorrekturfaktor ermittelt.

Dabei werden die Straflen zunachst zehn Bauklassen mit pauschalen AHK zugeordnet.

Bauklasse | I 1] v \ Vi M Vil X X
AHK in €/m?| 105,00€ | 90,00 € | 70,00€ | 40,00€ | 3500€ | 3000€ | 2500€ | 400€ | 500€| 1,50€
Baulklassen Stralkenart
| Schnellstrale, Industriesammelstralle, historisch zu sanierende Strallen (Pflaster)
1I-11l Hauptverkehrstrale, Industriestralle, Stralle im Gewerbegebiet, Stralle mit beidseitigem Geh- und Radweg
Il-1IV WohnsammelstraRe, Fugangerzone mit Ladenverkehr, Stralke mit einseitigem Geh- und Radweg
V-V FuRgangerzone mit Ladenverkehr, Stralle mit einseitigem Geh- und Radweg
V-V FuRgangerzone ohne Busverkehr
V- Anliegerstrafie, befahrbarer Wohnweg
Vil Gehweg
X unbefestigte Nebenstralle
X Feldweg
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Als nachstes wird der Zustand der jeweiligen Verkehrsflache beurteilt. Daraus ergibt

sich die Zuordnung in die Notenklasse 1-6, welche jeweils einen Korrekturfaktor vorgibt.

Korrektur-
Benotung |Zustand faktor

Note 1 Stralle befindet sich noch in der Gew ahrleistung des Herstellers 1,0

Strae chne Mangel

Gew ahrleistung ist abgelaufen
Note 2 eventuelle Schaden fallen der Gemeinde zur Last 0,8
Strafte mit kleinen Mangeln

Behebung ohne gro3e Probleme machbar
Bodenw ellen oder kleinere Pflasterschaden
Note 3 StralRenzustand hat kaum Einflul auf die Nutzbarkeit 0,6

StralRe w eist Mangel in grolRerer Anzahl auf
Behebung mittelfristig moglich
Note 4 Schlaglécher, geflickte Bereiche, beschadigter Beton 0,4

StralRe mit sehr grofen Mangeln

Behebung mittelfristig nicht moglich bzw . unw irtschaftlich
groBe Schlaglocher, zerstorter Strafenbelag, zerstorte Borde
Note 5 Nutzbarkeit stark beeintrachtigt 0.2

Stralle so stark beschadigt, dass Sanierung dringend notw endig ist

Note 6 Strafte kann als unbefestigt eingestuft w erden 0,0

Die pauschalen AHK des Anlagegutes ergeben sich durch nachfolgende Berechnung:
Gesamtflache des Anlagegutes in m?
x Herstellungswert je m?

x Faktor fur den Strallenzustand

Die anhand Sachwertverfahren ermittelten Werte, stellen den Wert zum
Bilanzstichtag des jeweiligen Haushaltsjahres dar und werden mit der ermittelten

Restnutzungsdauer ab dem 1.1. des folgenden Haushaltsjahres abgeschrieben.

Bewertung Griin-, Sport-, Spiel- & Erholungsfldchen

Grundsatz: AHK

Liegen diese nicht vor ist ein Sachwertverfahren unter Berlcksichtigung des

Zustandes zum jeweiligen Bilanzstichtag anzuwenden.

Einzeine Forstarbeiten in Parkanlagen oder auf Ausgleichsflachen werden als
Erhaltungsaufwand angesehen. Die Bewertung des Baumbestandes findet in der
Bewertung des Grund und Bodens seine Berlicksichtigung. Hier liegt die Begriindung
darin, dass die Griinflache Uberwiegend sich selbst U(berlassen ist und
Pflegeaufwendungen meist im Rahmen der Gefahrenabwehr entstehen. Diese
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bertihren den wertmafligen Bestand des Grund und Bodens nicht, somit liegen die

Tatbestande fir eine Investition nicht vor.

Bepflanzungen auf Ausgleichflichen  werden auf Grund des hohen
Verwaltungsaufwandes als Erhaltungsaufwand gebucht. Es wird auf die Erklarungen

im Anhang zur Eréffnungsbilanz verwiesen.

Die Herstellung einer Grin- und Erholungsflache im Wohngebiet, welche nicht der
Stralle als Funktionseinheit zuzuordnen ist, findet Berlicksichtigung als separates

Anlagegut im Konto 04210011 ,Grin-, Sport-, Spiel- & Erholungsflachen”.

Die Auflenanlagen der Sportplatze werden nach dem Bilanzstichtag 31.12.2011

separat bilanziert.

Bewertung StrafSenbeleuchtung

Grundsatz: AHK

Sind diese nicht ermittelbar oder ist die Beleuchtung vor dem 01.01.2007 erworben,
so ist alternativ ein vorsichtig geschatzter Zeitwert mit aktuellen Baupreisen von
Objekten gleicher Art und Glte entsprechend der Restnutzungsdauer zu ermittein
(Sachzeitwert).

Diese Wertermittiung der MIDEWA Wasserversorgungsgesellschaft dient als
Grundlage zur jahrlichen Fortschreibung der Werte (insbesondere Sachzeitwert,
Restnutzungsdauer) mit entsprechender Ubermittiung (Excel Tabellen) an die Stadt
Kothen (Anhalt). Die Ubermittelten Daten sind den Fachamtern der Stadt Kéthen
(Anhalt), der Kammerei und dem Rechnungsprifungsamt, durch das Hoch- und
Tiefbauamt der Stadt Kéthen (Anhalt) zur weiteren Verwendung spatestens bis zum
31.01. des folgenden Haushaltsjahres zuzuleiten. Diese Vorgehensweise gilt fur die

Laufzeit des jeweils gliltigen Beleuchtungsvertrages.

Bewertung Verkehrsleiteinrichtungen

Grundsatz: AHK
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Bewertung Briicken, Durchldsse und Kanéle

e Grundsatz: AHK

o Liegen diese nicht vor ist ein Sachwertverfahren unter Berlcksichtigung des

Zustandes zum jeweiligen Bilanzstichtag anzuwenden.

4.2.6. Bauten auf fremden Grund und Boden

Begriff

e Es handelt sich hierbei um Gebaude/Einrichtungen/Infrastrukturvermogen, die als

selbststandige bauliche Einheiten auch nach aufen hin als solche erscheinen.

e Bauten auf fremden Grundstlicken sind vor allem Betriebsvorrichtungen, die nach
Beendigung der rechtlich abgesicherten Nutzungsmaoglichkeit als Mieter/ Nutzer,

wieder entfernt werden konnen.

e Bauten auf fremden Grundstiicken kénnen auch von der Stadt Kéthen (Anhalt) selbst

errichtete Bauwerke sein.

Bewertung

e Grundsatz: AHK

¢ Soweit AHK nicht vorhanden: Ermittiung nach dem Sachwertverfahren

4.2.7. Kunstgegenstande
Begriff
e Zu den Kunstgegenstanden und Kulturdenkmalern gehéren Objekte aller Art, deren

Erhaltung wegen ihrer Bedeutung fur Kunst, Geschichte und Kultur im 6ffentlichen

Interesse liegen.
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» Neuanschaffungen von Kunstgegenstanden betreffen nur Kunstgegenstande von

allgemein anerkannten Kinstlern.

e Kulturdenkmaler sind Baudenkmaler wie z. B. Kriegerdenkmaler, Saulen oder Reste

einer historischen baulichen Anlage.

Bewertung Kunstgegensténde

Grundsatz: AHK

Alternative: Versicherungswert, ggf. Expertise eines Sachverstandigen

Falls Wertermittlung erkennbar unwirtschaftlich ist: Erinnerungswert 1,00 €

Kunstgegenstande unterliegen grundsatzlich keiner Abschreibung.

Bewertung Kulturdenkmaler

e Grundsatz: Erinnerungswert 1,00 €

¢ Kunstdenkmaler unterliegen grundsatzlich keiner Abschreibung.

¢ Denkmaltafeln und Stehlen (Kéthener Perlen) werden abgeschrieben, da die diese

Gegenstande in der Realitat einer Abnutzung unterliegen.

Bewertung Archivqut

e Grundsatz: Erinnerungswert 1 €

e Es wird auf die Begrindung im Anhang der Erdffnungsbilanz zum Stichtag
01.01.2012 verwiesen.
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4.2.8. Fahrzeuge, Maschinen technische Anlagen
Begriff
e Unter dem Posten ,Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge” sind alle VMG
auszuweisen, die ihrer Art nach unmittelbar dem Leistungserstellungsprozess dienen.
Zu den technischen Anlagen und Maschinen gehoren auch die Anlagen von Neben-
und Hilfsbetriecben wie z. B. dem Baubetriebshof. Sie werden gem.

Kontenrahmenplan in drei Kategorien unterschieden: Fahrzeuge, technische Anlagen
und Maschinen.*

Bewertung
e Grundsatz: AHK

e Darliber hinaus wird auf Pkt. 2.4.3. verwiesen.

4.2.9. Betriebsvorrichtungen
e Erlauterungen zu Betriebsvorrichtungen siehe Pkt. 4.2.3.

e Darlber hinaus wird auf Pkt. 2.4.3. verwiesen.

4.2.10. Betriebs- und Geschéaftsausstattung

Begriff

e Zu dieser Position gehodren insbesondere alle Einrichtungsgegenstédnde von Buros
und Werkstatten (Stiihle, Tische, Schranke, PC, Werkzeuge). Kommunalspezifisch
werden unter dieser Bilanzposition auch die Schaufeln, Spaten und Harken der
kommunalen Griinpflege, das Strahlrohr und die Schlauche im Feuerwehrbereich,

Spielsachen in Kindertageseinrichtungen wertmafig abgebildet.
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Bewertung

4.2.11.

Begriff

Grundsatz: AHK

Daruber hinaus wird auf Pkt. 2.4.3. verwiesen.

Bewertungsvereinfachung: Fir diese VMG kann auch ein Gruppenwert bzw. bei
relativ konstantem Bestand auch ein Festwert gebildet werden. Siehe Erlauterungen
Pkt. 2.4.

Alternative: Ermittlung des aktuellen Wertes des VMG auf der Grundlage aktueller

Preise von Objekten gleicher Art und Glte, vermindert um die Abschreibungen.

Die Bewertung der Bibliotheksbestande erfolgt nach der Festwertmethode. Die
vorgelegte Ermittlung der Werte erfolgt nach dem Vorschlag des Dipl.
Wirtschaftsmathematiker Harald Breitenbach.

Der elektronisch ermittelte Datenbestand spiegelt den Bibliotheksbestand insofern
wieder, als dass der Bestand einer permanenten korperlichen inventur unterliegt. Das
bedeutet, dass die Mitarbeiter der Bibliothek die Bestande regalweise kontrollieren.
Diese Inventur findet kontinuierlich statt und befindet sich im standigen Kreislauf. Die

permanente Inventur ist gem. 1.3 der InventurRL LSA zulassig.

Auf Grund der besonderen Art der Bestandermittlung wird fir den Bibliotheksbestand
kein Abschreibungsplan festgelegt (99 Jahre). Die Bestande kdénnen jeder Zeit auf
gleiche Weise ermittelt werden, da diese weiterhin der permanenten korperlichen

Inventur unterliegen. Veranderungen werden per Zu- oder Abschreibung dargestellt.

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Geleistete Anzahlungen beinhalten die geldlichen Vorleistungen der Stadt Koéthen

(Anhalt) auf noch zu erhaltende Sachanlagen.
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¢ Anlagen im Bau bilden den Wert noch nicht fertig gestellter Sachanlagen auf einem

eigenen oder fremden Grundstick ab.

e Auch die liquiden Mittel der SALEG sind Anzahlungen, die die Stadt Kéthen (Anhalt)

fur angefangene oder geplante Mal3nahmen ausgezahlt hat.

Bewertung

e Grundsatz: AHK

» Die Hohe der zu aktivierenden geleisteten Anzahlungen ergibt sich aus den bis zum

Bilanzstichtag erfolgten Zahlungsstromen.

o Treuhanderische Sachverhalte aus stadtebaulichen Maflnahmen sind auf Grundlage
der stadtebaulichen Abrechnungsunterlagen zum Stichtag des jeweiligen

Haushaltsjahres vorzunehmen.

4.3. Finanzanlagevermégen

Begriff

e Zum Finanzanlagevermogen der Stadt Kothen (Anhalt) gehoren alle
Vermdogenswerte, die auf Dauer finanziellen Anlagezwecken oder Verbindungen zu

den verselbststandigten Organisationseinheiten der Stadt dienen.

Begriff Anteile an verbundenen Unternehmen

e \Verbundene Unternehmen sind solche, an denen die Stadt Kéthen (Anhalt) beteiligt
ist und Uber welche sie einen beherrschenden Einfluss ausubt. Ein beherrschender
Einfluss liegt i. d. R. vor, wenn gesellschaftsvertraglichen Regelung getroffen worden
sind oder wenn die Stadt Kéthen (Anhalt) mehr als 50 % der Stimmrechte
(Stimmrechtsmehrheit) innehat. Verbundenen Unternehmen sind daher alle
Unternehmen, die nach den Vorschriften Uber die Vollkonsolidierung in den

Konzernabschluss als Tochterunternehmen einzubeziehen sind (vgl. § 119 KVG).
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Begriff Beteiligungen

Eine Beteiligung im Sinne dieser Richtlinie liegt vor, wenn die Stadt (Kéthen) keinen
beherrschenden Einfluss auf das Unternehmen ausuben kann, jedoch zum Aufbau

einer dauerhaften Geschaftsbeziehung Anteile halt.

In Anlehnung an § 271 Abs. 1 HGB muss flir das Vorliegen einer Beteiligung der
Zweck verfolgt werden, dem eigenen gemeindlichen Interesse im Rahmen der
offentlichen Aufgabenwahrnehmung, durch Herstellung einer dauernden Verbindung
zu jenen Unternehmen, zu dienen. Maf3geblich ist der Bindungswille. Ein dauerhafter
Bindungswille wird vermutet, wenn die Anteile der Gemeinde an einer
Kapitalgesellschaft insgesamt 20 v. H. uberschreiten (vgl. § 271 Abs. 1 Satz 3 HGB).
Die 20 v. H. Grenze ist jedoch nur ein Indiz, maf3geblich ist die Bindungsabsicht.

AuBlerdem ist unter dieser Position die Beteiligung der Stadt Koéthen (Anhalt) an

Zweckverbanden abzubilden.

Beqriff Sondervermégen

Zum Sondervermogen zahlen das Vermogen der Eigenbetriebe sowie das Vermdégen

der nichtrechtsfahigen Stiftungen des birgerlichen Rechts.

Begriff Ausleihungen

Ausleihungen beinhalten langfristige Forderungen aus Geld- und Finanzgeschaften.
Dazu zahlen Darlehen, Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden sowie stille

Beteiligungen.

Beqriff Wertpapiere

Anteile, die weder als Anteile an verbundenen Unternehmen noch als Beteiligungen
zu werten sind sowie sonstige Wertpapiere {(Obligationen, Bundesanleihen, o. a.), die
auf Dauer angelegt sind, werden als Wertpapiere des Anlagevermégens
ausgewiesen. Hierunter fallen alle Unternehmensanteile, die von untergeordneter
Bedeutungi. S.d. § 119 Abs. 1 S. 2 KVG sind.
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Bewertunq Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen

Grundsatz AHK

Hierzu zahlen alle Kosten der Grundung sowie, gemafl dem Runderlass des M! zur
Bewertung von Beteiligungen flur die Eroffnungsbilanz vom 23.06.2009, dem
erganzenden Erlass vom 16.01.2019 und erganzend dem erlduternden Schreiben
des Ml vom 27.11.2017 an den Landkreis Saalekreis, aile von der Kommune
eingebrachten Geld- und Sachleistungen. Neben dem Stammkapital muss daher
auch die Kapitalriicklage angesetzt werden, wenn es sich um Betrage handelt, die die
Kommune zusatzlich zum Stammkapital im Rahmen der Errichtung oder zu einem

spateren Zeitpunkt von aulden einbringt.

Abweichend dazu erldutert das MI im Schreiben vom 27.11.2017 an den Landkreis
Saalekreis, die Moglichkeit die ,abgeleiteten AHK" zu ermitteln, fir den Fall, dass die
tatsachlichen aufgewandten Anschaffungskosten (aufgewandtes Kapital in Form von
Geld-, Sacheinlagen oder in die Kapitalricklage Uberflihrte Gewinnanteile) nicht mehr
ermittelbar sind. Der Beteiligungswert ist dabei mit dem anteiligen Wert aus der

Summe des Stammkapitals und der Kapitalriicklage als Ersatzwert zu bilden.

Sind die tatsachlichen bzw. anteiligen Anschaffungskosten nicht mehr ermittelbar
oder die Ermittlung steht in keinem angemessenen Verhaltnis zu Aufwand und

Nutzen, ist der Zeitwert vorsichtig zu schatzen.

Als Alternative zum vorsichtig geschatzten Zeitwert, kann die Bewertung durch die
Anwendung des Sachwert- oder des Ertragswertverfahrens vorgenommen werden.
Bei dieser Bewertungsmethode sind die Anteile an verbundenen Unternehmen und
Beteiligungen mit dem Borsen- oder Marktwert oder mit einem durch Gutachten

ermittelten Wert (beizulegender Wert) anzusetzen.

Das MI erlaubt im Erlass vom 23.06.2009 ausnahmsweise unterschiedliche

Bewertungsansatze.

Die konkret ausgewahlte Bewertungsmethode ist zu begrinden und im Anhang der

Bilanz zu erklaren.
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Bewertung Ausleihungen

-Grundsatz AHK

Der Nennbetrag stelit die Anschaffungskosten dar. Dabei ist als Nennbetrag die Hohe

des voraussichtlichen Riickzahlungsbetrages zu verstehen.

Ausleihungen sind im Anhang der Bilanz zu erlautern.

Ausleihungen werden grundsatzlich als Anlagevermogen dargestellt.

Bewertung Wertpapiere

e Grundsatz mit vorsichtig geschatztem Verkehrswert, hochstens jedoch mit den AHK,
Der Tiefstkurs der vergangenen zwolf Wochen ausgehend vom Bilanzstichtag ist
dabei Grundlage der Bewertung.

5. Bewertung einzelner VMG des Umlaufvermaogens
5.1. Vorrite
Begriff

e Vorrate dienen grundsatzlich einem kurzfristigen Verbrauch. Hierunter fallen

Rohstoffe, Hilfsstoffe, Betriebsstoffe, Waren, unfertige Erzeugnisse sowie unfertige
Leistungen.

» Auch Grundstucke in Entwicklung sowie VMG, die zur Verauflerung vorgesehen sind,
werden unter dieser Bilanzposition wertmallig abgebildet. Hierzu gehdéren bspw.
Baugrundstiicke, = Gewerbegrundsticke,  Grundsticke und Gebaude im

Treuhandvermogen des Sanierungstragers.
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Bewertung Vorréte des Verbrauchs

Grundsatz AHK, soweit sie nicht als verraucht gelten.

Vorratsbesténde gelten als verbraucht, wenn sie bereits aus den Lagern abgegeben
worden sind.

Diese Vorgehensweise stellte eine per Gesetz vorgeschriebene Ausnahme zum
Grundsatz der Vollstandigkeit dar. Den Gemeinden soll, aus Grunden der
Wirtschaftlichkeit, damit der Zeitaufwand erspart werden, der mit der Inventarisierung
entstehen wiirde, da Umfang und Wert dieser Vorrate im Gesamtverhaltnis gering

sind.

Diese Regelung tritt nicht ein, wenn Vorrate fur die Abgabe an Dritte bestimmt sind.

(bspw. Stammbucher)

Vorrate missen im Rahmen der jahrlichen Inventuren nicht im Bestand ermittelt,
bewertet und bilanziell erfasst werden, da sie zum Verbrauch bestimmt sind. Dies gilt

nicht, wenn Vorrate fur die Abgabe an Dritte bestimmt sind.

Bewertung Vorradte mit VerdufRerungsabsicht

5.2.

Begriff

Es wird auf die jeweiligen Anmerkungen unter Pkt. 4.2. verwiesen.

Forderungen

Forderungen sind Anspriiche, die die Stadt Kdéthen (Anhalt) gegenliber externen

Schuldnern hat, bspw. Blrger.

Bewertung

Grundsatz: Nominalwert

Ein moglicher Forderungsausfall ist entsprechend der Realisierungschancen in Form
einer Wertberichtigung zu bilanzieren. Die Wertberichtigung einer Forderung wird als
Negativbetrag zur zugehdrigen Forderungsposition gem. der Mindestgliederung

aktiviert.

Seite 36 von 52



e Grundsatzlich sind Forderungen Uber einem Wert von 2.000 € je Schuldner einzeln
zu bewerten und zu berichtigen. Forderungen unter der Wertgrenze kdnnen einzeln
bewertet und berichtigt werden.

e Forderungen unter der Wertgrenze sind, soweit sie nicht bereits einer
Einzelwertberichtigung unterlagen, pauschal in ihrem Wert zu berichtigen. Dabei sind
Gruppen von Forderungen mit gleichartigen Risiken zu bilden.

o Es erfolgt eine individuelle Risikoprifung der einzelnen Forderungen.

e Forderungen gegen offentlich-rechtliche Korperschaften durfen nicht im Wert

berichtigt werden, da diese nicht insolvenzfahig sind.

e Eine Wertberichtigung sonstiger VMG ist grundsatzlich ausgeschlossen.

Vorgehensweise der Forderungsbewertung

1. Klassifizierung der Forderungen

o Forderungen sind zunachst sind zu klassifizieren, d.h. sie sind hinsichtlich ihrer
Werthaltigkeit und dem damit einhergehenden Ausfallrisiko zu Uberprufen und zu
bewerten.

e Es wird zwischen drei Forderungsklassen unterschieden:
- Klasse 1 - beinhaltet samtliche nicht-bezweifelte Forderungen der Stadt
- Klasse 2 - beinhaltet samtliche bezweifelte/risikobehaftete Forderungen der Stadt

- Klasse 3 - beinhaltet samtliche uneinbringliche Forderungen der Stadt

» Die Klassifizierung der Forderungen erfolgt unter Bericksichtigung nachfolgender

Kriterien:
- Klasse 1: Einwandfreie Forderungen
Einwandfreie Forderungen werden hinsichtlich der Zahlungsfahigkeit des

Schuldners nicht bezweifelt. Eines der nachfolgenden Kriterien muss erfulit sein:
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» Forderungen, fiir die keine negativen Mahn- oder Vollstreckungskenntnisse
» oder negativen Auskinfte uber die Zahlungsfahigkeit des Schuldners

erkennbar sind.

Klasse 2: Zweifelhafte Forderungen
Bei zweifelhaften Forderungen wird die Zahlungsfahigkeit oder Bereitschaft des

Schuldners bezweifelt. Eines der nachfolgenden Kriterien muss erfullt sein:

Forderungen, deren Falligkeit alter als 12 Monate ist.
spatestens ab dem ersten Volistreckungsversuch.

Schuldner befindet sich im (Verbraucher-) Insolvenzverfahren

YV ¥V V V¥V

Ifd. Verfahren durch Vollstreckungsbehorden

Y

Befristet niedergeschlagene Forderungen
Vorlaufig erfolglose Adressermittiung/unbekannt verzogen

Auslandische Schuldner/Amtshilfe an Wertgrenze gebunden

vV V V¥

nicht erfolgreiche Erbverfahren

Klasse 3: Uneinbringliche Forderungen
Bei uneinbringlichen Forderungen wird die Zahlungsfahigkeit des Schuldners
vollstandig bezweifelt. Es wird nicht mehr mit einer Zahlung gerechnet. Eines der

nachfolgenden Kriterien muss erfullt sein:

» Vollstreckungsversuche sind fruchtlos geblieben (mehrmaliger Versuche)

Y

Schuldner hat eine negative Vermdgensauskunft (ex. eidesstattliche

Versicherung) abgegeben und dessen Vermogenslage wird sich

voraussichtlich auch in absehbarer Zeit nicht verbessern

» Insolvenzverfahren eingeleitet, nicht ausreichende Quote bei laufenden
Insolvenz-verfahren (spatestens Restschuldbefreiung)

» Forderungen, die nach Eréffnung des Insolvenzverfahrens entstanden sind

»> Schuldner verstorben ohne Erben

» Unbekannter Aufenthaltsort, nach erfolgloser Uberértlicher Adressermittlung
(spatestens nach 2 Jahren)

» Erlassene Forderungen

» Unbefristet niedergeschlagene Forderungen
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1. Bewertung der Forderungen

Einzelwertberichtigung (EWB)

Grundsatzlich unterliegen zweifelhafte Forderungen der Klasse 2 und Klasse 3 liber
einem Wert von 2.000,00 € je Schuldner einer einzelnen Betrachtung und Bewertung

(EWB). Forderungen unter dieser Wertgrenze konnen berichtigt werden.

Die Wertberichtigung bleibt so lange bestehen, bis sich neue Erkenntnisse zum

Schuldner ergeben.

Insgesamt sollte die Wertberichtigung der Forderung realistisch sein und nicht zu

niedrig angesetzt werden. Griinde zur Entscheidung sind zu dokumentieren.

Eine wertaufhellende Verteilung des Aufwandes auf mehrere Haushaltsjahre ist
ausgeschlossen. Der Aufwand der Wertberichtigung erfolgt periodengerecht zum
Zeitpunkt der Wertminderung, so bald Kenntnis lber die Zahlungsunfahigkeit erlangt

wird.

Die Mitteilung der Wertberichtigung an den Burger darf nicht erfolgen.

Pauschalwertberichtigung

Der Einzelwertberichtigung folgt die pauschale Pauschalwertberichtigung. Hierbei
erfolgt die Ermittlung von Einzelrisiken pauschal untergliedert in einzelne

Forderungsgruppen (Einnahmearten).

Das Ausfallrisiko erhoht sich mit dem Alter der Forderung. Daher erfolgt die
nachfolgende Berechnung unter Berlicksichtigung des Alters, in dem die

Forderungsermittlung folgende Falligkeiten berlicksichtigt:

- Forderungen unter einem Jahr
- Forderungen ab 1 Jahr unter 2 Jahren
- Forderungen ab 2 Jahren unter 3 Jahren

- Forderungen ab 3 Jahren unter 4 Jahren
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- Forderungen ab 4 Jahren unter 5 Jahren

- Forderungen ab 5 Jahren

Bei Forderungen ab einem Alter von 5 Jahren wird davon ausgegangen, dass sie

uneinbringlich sind. Sie werden zu 100 % in ihrem Wert berichtigt.

Die Hohe der sonstigen pauschalen Abschlage errechnet sich aus dem

durchschnittlichen Delkrederesatz:

- Im ersten Schritt ist die Ausfallquote, jeder ins zeitliche Raster fallende

festgesetzten Forderung, im Einzelnen zu ermitteln.
(Einzelforderung - 3 IST der EA) * 100/ 3 Soll der EA

- Im zweiten Schritt ist die durchschnittliche Ausfallquote zu ermitteln

- Die einzeinen Forderungen der Einnahmeart sind mit der durchschnittlichen
Ausfallquote zu multiplizieren

- Bilanziert wird die Summe der ermittelten Wertberichtigung je Einnahmeart.

- Die Werte sind zum jeweiligen Stichtag erneut zu ermitteln.

Von der Pauschalwertberichtigung ausgeschlossen sind Forderungen, die bereits

einer Einzelwertberichtigung unterlagen.

5.3. Liquide Mittel

Begriff:

» Zu den liquiden Mitteln gehdren insbesondere der Bargeldbestand und Guthaben bei

den Kreditinstituten.

Bewertung:

e Die Bestdnde an liquiden Mitteln werden zum Bilanzstichtag mit dem entsprechenden

Nennwert dargestellt.
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Die Bankbestande der stadtebaulichen Sanierungsmafnahmen sind in der

Bilanzposition Anlagen im Bau zu finden.

Die Ermittlung der von Personen geflihrten Handkassen erfolgte per Nachweis aus

dem Kassenbuch.

Auch der Geldbestand der Automaten sowie der Guthabenbestand der

Frankiermaschine sind zum Stichtag zu ermitteln.

6. Aktive Rechnungsabgrenzung

Begriff:

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind Auszahlungen vor dem
Abschlussstichtag, soweit sie Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag

darstellen.

Grundsaétzlich sind alle vorschiissig gezahlten Betrage (z. B. im Dezember gezahlite
Beamtenbesoldung  fir den  Januar des  Folgejahres) als  aktive

Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen.

Die aktive Rechnung erfolgt grundsatzlich mindestens ab einem Wert von 2.000,00 €
je Einzelfall. Diese Wertgrenze gilt nicht fiur die Besoldung und gesetzliche

Leistungen.

Investitionsfordermallnahmen die der freiwilligen Aufgabenerfiillung dienen werden
als ARAP dargestellt. Sie werden linear Uber die Dauer des

Gegenleistungsanspruches abgeschrieben.
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7. Eigenkapital

Begriff:

¢ Das Eigenkapital ist die Differenz zwischen der Aktivseite (Vermdgen und aktive
Rechnungsabgrenzungsposten) einerseits und den Schulden (Verbindlichkeiten und

Rickstellungen), Sonderposten und passiven Rechnungsabgrenzungsposten auf der

anderen Seite.

¢ Das Eigenkapital ist damit eine rechnerische Grofie.

8. Sonderposten

8.1. Schenkung mit investivem Charakter
Bewertung:

Die Bewertung des geschenkten VMG erfolgt laut BewertRL LSA entsprechend der

Zuordnung zu der jeweiligen Vermogensart. Gleiches gilt fir den sonstigen unentgeltlichen
Erwerb.

e Schenkung mit Zweckbindung:
- Aktiva: Zuordnung zur jeweiligen Vermogensart

- Passiva: Darstellung als Sonderposten

e Schenkung ohne Zweckbindung:
- Aktiva: Zuordnung zur jeweiligen Vermogensart
- Passiva: Darstellung als Sonderposten
oder
- Aktiva: Verwendung flir Aufwendungen

- Passiva: Darstellung/Teil des Eigenkapitals
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8.2. Zuweisungen, Zuschiisse und Beitrdge

Begriff Zuweisungen und Zuschiisse:

Zuweisungen und Zuschisse sind Finanzhilfen oder Sachzuwendungen zur Erflllung von

Aufgaben des Empfangers fir laufende Zwecke, fir Investitionen oder Schuldendiensthilfen.

e Zuweisungen sind Ubertragungen innerhalb des 6ffentlichen Bereichs.

e Zuschisse sind Transferleistungen vom  oOffentlichen Bereich an den

unternehmerischen und sonstigen Bereich und umgekehrt.

Begriff Beitrdge:

Beitrdge im Sinne des § 6 Kommunalabgabengesetz (KAG) sind Geldleistungen, die dem
Ersatz des Aufwands fir die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Erneuerung und

Verbesserung offentlicher Einrichtungen und Anlagen dienen.

Bewertung Zuweisungen, Investitionszuschtisse und Beitrdge:

e Zuwendungs- und beitragsfinanziertes Vermogen wird in der kommunalen Bilanz in
Form der Bruttoausweisung dargestellt. Der Zuschuss/Beitrag wird auf der

Passivseite als Sonderposten ausgewiesen.

e Sonderposten sind ab dem Eingang des Zuwendungsbescheides zu bilden.

Gleichzeitig ist eine Forderung zu buchen, bis der Zahlungseingang erfolgt.

e Soweit der bezuschusste VMG noch nicht in Betrieb genommen wurde, erfolgt die

Darstellung des Sonderpostens unter Sonderposten aus Anzahlungen.

e Nach Aktivierung des geforderten VMG erfolgt die Umbuchung und konkrete
Zuordnung. Die Auflosung erfolgt parallel zur Nutzungsdauer des bezuschussten
VMG.

e Konnen pauschal geleistete Sonderposten keinem konkreten VMG zugeordnet
werden, erfolgt die Auflosung Uber 20 Jahre, beginnend ab dem Monat der
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Einzahlung. Dies gilt auch fir Sonderposten, die nicht unmittelbar einem VMG

zugerechnet werden kénnen.

Ist die Zuwendung erst nach dem Aktivierungszeitpunkt gewahrt worden oder
nachtragliche AHK wurden bezuschusst, die die Nutzungsdauer des VMG nicht
andern, bemisst sich die Auflésungsrate nach der Restnutzungsdauer, beginnend ab

dem Monat der Einzahlung.

Wurde eine Zuwendung noch nicht gemafll des Zuwendungszweckes verwendet,
erfolgt die Darstellung des Sonderpostens bis zur zweckentsprechenden

Verwendung in der Bilanz.

Bei VMG die keiner Abschreibung unterliegen, bleibt der Sonderposten solange in
voller Hohe bestehen, wie sich der bezuschusste VMG im wirtschaftlichen Eigentum
der Stadt Kothen (Anhalt) befindet.

9. Riickstellungen

Begriff:

Unter Ruckstellungen werden ungewisse Verbindlichkeiten einer Kommune
verstanden. Alle Verbindlichkeiten, die in ihrer Hohe, ihrem Zeitpunkt oder in ihrem

Bestehen nach nicht sicher sind, werden als Ruckstellungen bezeichnet.

Eine Rickstellungsbildung erfolgt aufgrund eines spezifischen Sachverhaltes, um den
Aufwand periodengerecht abzubilden, mit der Folge, dass in einer spateren Periode
mit der Auszahlung kein Aufwand entsteht. Die Rickstellung mindert das Ergebnis

der Kommune im Haushaltsjahr der Rickstellungsbildung.
Ausschlaggebend ist ein im Haushaltsjahr (der Rickstellung) ,verpflichtendes

Ereignis® der Stadt gegeniiber Dritten (AuBenverpflichtung) oder gegenlber sich
selbst (Innenverpflichtung).
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Bewertung Rlickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen:

Alle Kommunen in Sachsen-Anhalt sind nach dem Gesetz (iber den Kommunalen
Versorgungsverband Pflichtmitglieder, sofern sie versorgungsberechtigte Beamte
haben. Der Versorgungstrager berechnet die beamtenrechtlichen Versorgungs-
leistungen und ubernimmt die Auszahlungen an den Beamten. Eine Riickstellung ist

in diesen Fallen unzulassig.

Eine Ruckstellung i. d. S. kommt u. U. fir Beamte auf Zeit fur den Fall in Betracht,
wenn der KVSA nur 50 v. H. der dem Beamten zustehenden Ruhegehaltsbezilige

Ubernimmit.

Bewertung Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien und fiir

die Sanierung von Altlasten:

Ob eine Pflicht zu Sanierung und Rekultivierung im Einzelfall vorliegt, entscheidet die

zustandige Behorde.
Eine Ruckstellung kommt in Betracht, wenn die Kommune eine Inanspruchnahme ais

wahrscheinlich einschatzt, also eine entsprechende Aufforderung durch die

zustandige Behdrde als wahrscheinlich gilt.

Die Bewertung der Rickstellung fur die Rekultivierung und Nachsorge soll sich an der

Verflllmenge pro Nutzungsjahr orientieren.

Darliber hinaus kann eine Rickstellung auch gebildet werden, wenn Uber die

Notwendigkeit zur Beseitigung der Altlast entschieden worden ist.

Die Kosten sind sorgfaltig zu schatzen, soweit sie nicht errechenbar sind.

Die Zukunftswerte missen jahrlich neu Uberpriift und die Rlckstellung angepasst

werden.
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Bewertung Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen:

Sachlich und zeitlich unabweisbare und unterlassene Instandhaltung, die im

folgenden Haushaltsjahr nachgeholt werden sollen.

Entsprechende Riickstellungen sollten nur gebildet werden, wenn es fir eine
notwendige Instandhaltungsmaflinahme auch verbindliche, hinreichend konkrete

Planungen gibt.

Die Kosten sind sorgfaltig zu schatzen, soweit sie nicht errechenbar sind.

Bewertung Rlickstellungen fir ATZ:

Zur Bildung der Ruckstellung sind die Kosten- und Wertverhaltnisse am Tag der
Riickstellungsbildung mafRgeblich.

Im Rahmen der Altersteiizeit sind

- das Regelarbeitsentgelt,

- die Rentenversicherungsbeitrage aufzustocken.

Aus der Nichtauszahlung der halftigen Vergutung baut sich ein sogenannter
Erflllungsriickstand (Differenz aus tatsachlicher Arbeitsleistung und halbem
Nettoeinkommen) auf, der die rlickstandige Vergltung und die darauf entfallenden
Sozialversicherungsbeitrage, den Beitrag zum kommunalen Versorgungswerk und
sonstige lohnabhangige Nebenleistungen des Arbeitnehmers enthalt. Dieser stellt
eine schrittweise anzusammelnde Rickstellung dar, die in der Phase der Freistellung

in Anspruch genommen wird.

Als Ruckstellung sind dabei alle voraussichtlich anfallenden Kosten wie

- das Regelarbeitsentgelt,

- die gesetzliche Aufstockung,

- die tarifliche Aufstockung,

- die Arbeitgeberanteile der Sozialversicherungen,

- die Arbeitgeberanteile des ZVK Beitrages und
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- Arbeitgeberumlage an die ZVK

zu berucksichtigen.

Die zuriickgestellten Betrage werden in der Freistellungsphase ratierlich aufgelost.

Tarifliche Anpassungen sowie Abzinsungen der Betrage sind gesetzlich

ausgeschlossen.

Bewertung Riickstellungen fir Urlaub a.G. léngerer Krankheit:

Rickstellungen flr Urlaubsanspriiche von Beschaftigten, bei denen bis zum
jeweiligen Bilanzstichtag aufgrund einer langfristigen Erkrankung in deren Folge der

Urlaub nicht fristgerecht angetreten werden konnte.

Als langfristige Erkrankung gilt eine Erkrankung aul3erhalb der Entgeltfortzahlung i. d.
R. bei Vorliegen eines Ausfalls, auf Grund ein und derselben Erkrankung, von

mindestens 6 Wochen.

Zur Bildung der Ruckstellung sind die Kosten- und Wertverhaltnisse am Tag der
Ruickstellungsbildung maflgeblich. Bei der Berechnung der Urlaubsriickstellungen
findet die handelsrechtliche Verfahrensweise Anwendung. Tarifliche Steigerungen

bleiben unberiicksichtigt.

Bewertung  Riickstellungen  fiir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des

Finanzausgleichs und aus Steuer- und Sonderabgabeschuldverhéltnissen:

Ruckstellungsbildungspflichten kénnen ausschlielllich entstehen, wenn Griinde
vorliegen, die Einfluss auf die Hohe der Umlagen haben. Dem Grunde nach handelt
es sich daher bei den regelmalig zu zahlenden Umlagen nicht um ungewisse

Verbindlichkeiten, sodass Rickstellungen hierfiir nicht zu bilden sind.

Eine Ruckstellung kommt nur in Betracht, wenn Ereignisse vor dem jeweiligen
Bilanzstichtag eintreten, die zu einer noch ungewissen Erhéhung der
Umlagezahiungen flihren konnen. Das ist der Fall, wenn z. B. eine

Gewerbesteuernachzahlung erfolgt ist (also auch realisiert wurde), die das normale
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durchschnittliche Aufkommen wesentlich Ubersteigt, Auswirkungen auf die
Steuerkraftmesszahlen haben wird und somit mit zeitichem Verzug zu einer
Erhohung der Umlageforderungen fihrt. Im Hinblick auf die zu erwartende Erhdhung

der Umlageverbindlichkeiten entsteht eine ungewisse Verbindlichkeit.

Ein weiterer Grund flr eine Ruckstellungsbildung ist gegeben, wenn die
Verbesserung der Steuereinnahmesituation und die daraus resultierende Erhéhung
der Umlagen deutlich (ber die aligemeine Entwicklung der vergangenen Jahre

hinausgehen.

Eine Rickstellung soll jedoch nur gebildet werden, soweit es sich bei der zu
erwartenden Erhéhung um einen wesentlichen Betrag handelt. Als wesentlich wird

eine Abweichung von 10 % der regelmaflig zu zahlenden Betragen festgelegt.

Bewertung Rlickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus anhédngigen Gerichtsverfahren:

Voraussetzung ist zum einem, ein gerichtliches Klageverfahren, unabhangig davon,

ob es sich um einen Forderungsverzicht oder eine Zahlungsverpflichtung handeit.

Nicht erfasst werden hingegen Widerspruchsverfahren.

Aus dem gerichtlichen Verfahren muss, zudem eine Verpflichtung drohen. Der
Mittelabfluss zur Erflllung der Verpflichtung muss wahrscheinlich sein. Er gilt als

wahrscheinlich, wenn die Eintrittswahrscheinlichkeit auf Uber 50 % geschatzt wird.

Die Hohe der Ruckstellungen fur diese drohenden Verpflichtungen ist zu ermittein
oder zu schatzen. Die Stadt Kothen (Anhalt) berechnet Kosten aus einem
Gerichtsprozess  oder  einem Zivilverfahren mithilfe des ROLAND-
Prozesskostenrechners. (www.der-prozesskostenrechner.de) Bei umfangreichen
Beweisaufnahmen kénnen sich die Kosten auch erhohen (Gutachter, Auslagen der
Zeugen usw.). Zusatzliche Kosten werden in den Ansatz gebracht, so bald

Anhaltspunkte hierfur vorliegen.

Bei einem Aktivprozess (Gemeinde ist Klagerin oder Antragstellerin) werden nur die
gerichtlichen Kosten in Ansatz gebracht. Die etwaig eingeklagte Hauptforderung
bleibt aufer Betracht, da dies keine drohende Verpflichtung ist.
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e Bei einem Passivprozess werden neben den gerichtlichen Kosten zudem die
Hauptforderung sowie etwaige Nebenforderungen (Verzugszinsen) mit in den Ansatz
gebracht, soweit sie nicht bereits als ,gewiss” in einer anderen Bilanzposition ihren

Ansatz rechtfertigen.

e Anwaltskosten werden pro Partei berlicksichtigt, sofern sich die Stadt Kéthen (Anhalt)

durch einen externen Juristen vertreten lasst.

e Hinsichtlich der gerichtlichen Kosten wird immer nur die gerade anhangige Instanz in
den Ansatz gebracht.

Bewertung Riickstellungen fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschéften und

laufenden Verfahren:

e Schwebende Geschafte stellen zweiseitig verpflichtende Vertrage dar, die auf
Leistungsaustausch i. S. v. § 320 BGB gerichtet sind und aus Sicht jedes

Vertragspartners einen Anspruch und eine Gegenleistung begriinden.

e Der Begriff der drohenden Verluste wird als erflillt angesehen, wenn es sich um einen
Verlust handelt und der Eintritt droht. Aus einem schwebenden Geschaft ergibt sich
dann ein Verlust, wenn der Wert der vom Bilanzierenden zu erbringender Leistung,

den Wert der zu empfangenden Gegenleistung Ubersteigt.

Bewertung Rlickstellungen fiir sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder aufgrund
von Rechtsvorschriften:

e Eine Rickstellung i. d. S. wird gebildet, wenn alle folgenden Kriterien erflillt sind:
- Die Verpflichtung hat ihren Ursprung in einem Ereignis vor dem Bilanzstichtag.
- Der Mittelabfluss ist wahrscheinlich. (Rechnungslegung noch offen)

- Die Hohe der Verpflichtung kann zuverlassig geschatzt werden.
- Der Gesamtbetrag Ubersteigt die Wesentlichkeitsgrenze.
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» Die Wesentlichkeitsgrenze fiir die Bilanzierung von Ruckstellungen flr sonstige

Verpflichtungen gegeniber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften wird auf
10.000,00 € bestimmt.

e Abweichend von der festgelegten Wertgrenze werden Auszahlungen fur bereits in
Betrieb genommene VMG, die nach dem Bilanzstichtag geleistet werden als
Rickstellung bilanziert, sofern sie nicht als nachtragliche AHK gelten und mit der

Auszahlung zum Bilanzstichtag zu rechnen war.

¢ Sofern die Rickstellung auf eine vorsichtige Schatzung basiert, ist die Schatzung zu

belegen und zu begrianden.

10. Verbindlichkeiten

Begriff:

e Verbindlichkeiten sind alle am Bilanzstichtag dem Grunde, der Hohe und der
Falligkeit nach feststehenden Zahlungsverpflichtungen. Sie stellen
Leistungsverpflichtungen gegeniiber Mittel- und Leistungsgebern dar.

Bewertung:

¢ Verbindlichkeiten sind mit inrem Ruckzahlungsbetrag anzusetzen.

11. Passive Rechnungsabgrenzung
Begriff:

e Als Passive Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) sind sowohl Einzahlungen vor

dem Abschlussstichtag auszuweisen, soweit sie Ertrag fiir eine bestimmte Zeit nach
diesem Tag darstellen.

e Typische Passive Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) sind bspw.:

- Vorauszahlung von Miete und Pacht;

- Vorauszahlung von gesetzlichen Leistungen;
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- Uberzahlungen auf Personenkonten:;

- Grabnutzungsgebuhren;

Bewertung:

e Passive Rechnungsabgrenzungsposten sind i. d. H. des in der Zukunft liegenden

Ertrages zu bilanzieren.

o Die Auflosung erfolgt ratierlich i. H. d. Betrages, der dem Haushaltsjahr periodisch

zuzuordnenden Ertrages entspricht.

* Die passive Abgrenzung erfolgt grundsatzlich mindestens ab einem Wert von
2.000,00 € je Einzelfall.

12. Sprachliche Gleichstellung

e Personen und Funktionsbezeichnungen gelten jeweils in mannlicher, weiblicher und

diverser Form.

13. In-Kraft-Treten

o Diese Bewertungsrichtlinie gilt fir VMG die nach dem Bilanzstichtag 01.01.2012

angeschafft wurden.

k{%ﬂ

Christina Buchheim

Blrgermeisterin
Stadt Kéthen (Anhalt)
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Abklrzungsverzeichnis

KVG
KomHVO
BewertRL
GemKVO
BauGB
WertV
BFH
BstBI.
BGBI.
LSA

GWG
IDW PS
SachsKomPriufVO

Kommunalverfassungsgesetz Land Sachsen-Anhait
Kommunale Haushaltsverordnung Land Sachsen-Anhalt

Bewertungsrichtlinie Land Sachsen-Anhalt

Gemeindekassenverordnung Land Sachsen-Anhalt

Baugesetzbuch
Wertermittlungsverordnung
Bundesfinanzhof
Bundessteuerblatt
Bundesgerichtsblatt

Land Sachsen-Anhalt
Grundsatze ordnungsgemafier Buchfihrung
Europaische Union
Ministerium
Landesrechnungshof
Anschaffungskosten
Hersteliungskosten
Anschaffungs- und Herstellungskosten
in diesem Sinne

in der Regel

in Verbindung mit

in Hohe von

von Hundert

unter Umsténden
gegebenenfalls

gegenuber

beispielsweise

Vergleich

das heifdt

mindestens

geman

Absatz

Satz

Ziffer

Buchstabe
Vermdgensgegenstand
Buswartehduschen
Normaiherstellungskosten
Anlage im Bau

Absetzung fiir Abnutzung
Einnahmeart

Flur

Flurstiuck

Wertberichtigung
Eroffnungsbilanz
geringwertige Wirtschaftsgiter
IDW Prifungsstandards
Séachsische Kommunalpriifungsverordnung
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Nr. Vermégensgegenstand BewRL LSA Stadt
Nutzungsdauer in Jahren | Kéthen (Anhalt)

1|immaterielle Vermdégensgegenstiande
Software, Lizenzen 3 bis 5
Standardsoftware (zb. Officeprogramme) *1 3
Spezialsoftware, soweit nicht vertraglich
abweichend geregelt 8
Kanalbenutzungsrechte (analog Abwasserkanéle) 40 bis 60 50
InvestitionférdermaRnahmen Uber den Zeitraum
des Rickleistungsanspruches oder k. A. 20
Transferaufwand im Rahmen stadtebaulicher
FordermaRnahmen Gber Sanierungstrager K. A, 20

2|Gebdude und bauliche Anlagen
Buswartehallen Hoiz 20 bis 30 20
Buswartehallen Stahl 20 bis 30 30
Buswartehallen Massivbauweise 40 bis 60 50
Feuerwehrgebaude 40 bis 70 60
Funktionsgebaude fiir Sportanlagen k. A. 60
Turnhallen 30 bis 50 50
Garagen (Kieingaragen) 40 bis 60 50
Gemeindehaus 40 bis 60 60
Holzkonstruktionen 20 bis 30 20
Industriegebaude Werkstéatten 40 bis 60 60
Jugend und Freizeiteinrichtungen 60 bis 80 70
Kaltlager 40 bis 60 50
Kaltlager Holzkonstruktion 20 bis 30 25
Kindertagesstatten 60 bis 80 60
Nebengebiude mit Lagernutzung 30 bis 40 50
dffentliche WC k. A 60
offentliche WC als Leichtbauweise K. A. 40
Schulen 60 bis 80 70
Trauerhallen 40 bis 70 70
Verwaltungsgeb&ude 60 bis 80 70
Warmlager 40 bis 70 60
Werkstatt als Kaltlager 40 bis 60 50
Wohngebgude 60 bis 100 80

3|Infrastrukturvermoégen (und Zubehor)
StralRen in Naturstein gebunden bzw in einer
Sonderbauweise 15 bis 40 40
Stralien unabhsngig ihrer Nutzung 15 bis 40 25
Stralen mit Dinnschichterneuerung 15 bis 40 10
Gehwege mit Pflasterdecke in Naturstein 15 bis 40 40
Gehwege mit sonstigen Belag 15 bis 40 25
Sommerwege, unbefestigte Gehwege, Feldwege,
Schotterwege 15 bis 40 15
Griin- und Erholungsflachen 20 bis 30 20
Sportplatze (AuRenaniage) 20 bis 25 20
Spielplatze (Anlage ohne Geréte) "2 10 bis 15 30
Straflenbeleuchtung allgemein 15 bis 25




Leuchten und Schaltschranke

22,5

Masten und Kabel 45
Poller feststehend, klappbar *6 15 bis 20 10
Polleranlage senkbar 15 bis 20 25
Kugelpoller *6 15 bis 20 10
Senkelektrant 15 bis 20 20
Lichtsignalaniage K. A, 25
Steckpoller auf Spielpldtzen *3 15 bis 20 5
Briicke mit Holzkonstruktion 20 bis 30 20
Briicke aus Stahl-, Mauer- oder Betonkonstruktion 70 bis 80 70
Durchlasse 20 bis 40 30
Kanale 40 bis 60 50
4|Kunst
Denkmaltafeln Holz k. A. 25
Denkmaltafeln Stein *4 k. A 50
s|Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge
PKW 6 bis 8 8
Vespa Dreirad 6 bis 8 6
LKW 8 bis 10 8
Multicar / Transporter 8 bis 12 8
PKW-, Multicar- Anhanger 8 bis 12 8
Anhénger Kompressor 8 bis 12 10
Schlammsaugwagen, Ackerschlepper,
Graberbagger 8 bis 10 10
Radlader, Kompaktkehrmaschine 8 bis 10 4
Feuerwehrfahrzeuge *5 8 bis 10 20
Rasentraktor *7 15 bis 20 8
6(Betriebs und Geschaftsausstattung, Betriebsvorrichtungen
Bodenbearbeitungsgerate 6 bis 10 6
Rasenbearbeitungsgerate 6 bis 10 6
Bergungsgerate 6 bis 12 10
Bibliotheksbestand (jahrlich ermittelter Festwert) unbegrenzt
Spiel-& Sportgeréte 8 bis 14 15
Sprunggrube 20 bis 25 25
Laufbahnanlage 20 bis 25 20
Flutlichtaniagen 10 bis 20 20
Tresoraniagen Wandeinbau *10 14 bis 20 40
Tresoranlagen mobil 14 bis 20 20
Tiergehege 20 bis 30 30
unbewegliche Sitzmdglichkeiten K. A. 10
unbewegliche Sitzmauer 20 bis 40 40
unbewegliche Spielsitzméglichkeiten K. A 15
unbewegliche Fahrradhaltevorrichtung *7 10 bis 15 8
unbewegliche Papierkérbe k. A 8
Lehrtafeln Tierpark k. A. 10
Steckpoller 10 bis 20 15




Warnfigur 10 bis 20 15
Brunnenanlage ~7 15 bis 20 8
Abgasabsauganlage 15 bis 20 20
Klimaaniage EDV 15 bis 20 20
Lastenaufziige *8 15 bis 20 30
Liftungsaniage 15 bis 20 20
Parkscheinautomaten 15 bis 20 10
Pumpen (als BV) 15 bis 20 8
Streusalzanlagen 15 bis 20 30
Stromerzeuger 15 bis 20 20

*1

*2

3

*4
*5

“6
*7

*8

*9

Spezialsoftware wird i.d.R. fur einen langfristigen Nutzungszeitraum angeschafft

Spielplatze {ohne Gerate) haben erfahrungsgemaf eine langere Nutzungsdauer;
Spielgeradte werden separat als Betriebsvorrichtung bilanziert

Steckpoller auf Spielplatzen unterliegen erfahrungsgeman

einer kiirzeren Nutzungsdauer

Denkmaltafeln sind der stéandigen Witterung ausgesetzt und unterliegen einer Abnutzung
Feuerwehrfahrzeuge werden gewdhnlich nur selten genutzt und werden in der
Fahrzeughalle besonders geschiitzt, so dass sie regelmaRig langer als gewohnliche
Fahrzeuge genutzt werden kénnen.

Die Nutzungsdauer der Kugelpoller und der klappbaren
Poller wurde

auf Grund der Beschaffenheit auf 10 Jahre beschrankt.
Die Nutzungsdauer wird auf Grund von Erfahrungen auf 8 Jahre begrenzt.
Bel Lastenaufzligen zeigen die vorhandenen Einbauten,
dass von einer langeren

Nutzungsdauer ausgegangen werden kann.
Parkscheinautomaten werden oft mutwillig zerstort, so
dass Erfahrungswerte

nur eine kirzere Nutzungsdauer zulassen
Tresoranlagen, die fest mit dem Gebaude verbunden
wurden, kénnen

erfahrungsgemadR langer als mobile Tresore genutzt

*10 werden.



